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Wi PHESIDENTE

A EXMA. SRA. PREFEITA MUNICIPAL DE BEBERIBE, DO ESTADO DO CEARA, LEVA A APRECIAGAO
DO LEGISLATIVO A MATERIA CONSTANTE DO VERTENTE PROJETO DE LEI,

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 185, inciso Il e § 2.°, da Constituigao Federal,
na Lei Organica do Municipio, e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, alterada pela Lei
Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 e Lei Complementar n® 156 de 28 de dezembro de 2016 e Lei

Complementar n° 178 de 13 de janeiro de 2021, as diretrizes gerais para elabora¢io do orcamento do
Municipio, relativas ao exercicio de 2026, compreendendo:

I - As prioridades e metas da administragao publica municipal para o exercicio financeiro de 2026;
It - A estrutura e organizagao dos orgamentos;

Iil - as diretrizes para elaboragéo e execu¢io dos orgamentos e suas alteragtes;

IV - As disposigdes relativas 4 divida pablica municipal;

V - As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - As disposigbes sobre alteragbes na legislagao tributaria;

VIl - As disposicdes gerais.

§ 1° As diretrizes orgamentérias tém entre suas finalidades:

I - Orientar a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria Anual para o alcance dos objetivos e das
metas do Plano Plurianual — PPA;

{l - Ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e servigos a populagdo;

§ 2° A elaboragdo, fiscalizagéio e controle da lei orgamentaria anual para o exercicio de 2026, bem
Como a aprovagao e execugdo do orgamento fiscal e da seguridade social do Municipio, além de serem
orientados para viabilizar ¢ aicance dos objetivos declarados no PPA, devem:

| — Priorizar o equilibrio entre receitas e despesas;
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Il ~ Evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitin
do amplo acesso da sociedade aos dados do orcamento, inclusive por meio eletrdnico;

Il - Atingir as metas relativas a receitas, despesas, resuliados primario e nominal ¢ montante da
divida pablica estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO I ,
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituigao Federal, as pricridades e metas da
Administraggo Pablica Municipal para o exercicio financeiro de 2026 sero inseridas no Plano Plurianual para
0 quadriénio 2026/2029,

§ 1° A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2026 sera elaborada em consonancia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo, e nfo consignars dotagao para investimento com
durag@o superior a um exercicio financeiro que n&o esteja previsto no Plano Plurianual ou em Lei que
autorize a sua incluséio, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituic3o da Republica Federativa do
Brasil.

§ 2° As prioridades e metas da Administragao Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2026
terdo precedéncia na alocagido de recursos na Lei Orcamentaria/2026 e na sua execucdo, ndo se
constituindo, todavia, em limite & programagao das despesas.

Art. 3° A elaboragio e aprovacdo do Projeto da Lei do Orgamento Anual ~ LOA, exercicio de 2026, e a
execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
em conformidade com o que dispdem os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 4° da LC 101/2000.

§ 1° Integram a presente Lei os seguintes anexos, em cumprimento ao disposto na Lei
Complemerttar n° 101, de 04 de maio de 2000 e suas alteragées:

I - Anexo de Metas Fiscais / Metas Anuais — DEMONSTRATIVO i
Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior - DEMONSTRATIVO Hi;

ll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores -

DEMONSTRATIVO ili;
IV — Evolug&o do Patriménio Liquido - DEMONSTRATIVO IV:

V — Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a alienagéo de ativos - DEMONSTRATIVO V;

VI - Avaliagdo da Situacio Financeira e Atuarial do RPPS ~ Receitas e Despesas Previdenciarias
Projeg&o Atuarial - DEMONSTRATIVO VI

VIl - Estimativa e Compensacg&o da Renuncia de Receita - DEMONSTRATIVO ViI;

VIl - Margem de Expanséao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado - DEMONSTRATIVO

vii;

IX — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias - DEMONSTRATIVO IX.
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§ 2° A elaboragéio e a execucéo da LOA 2026 deverdo levar em conta as metas de resultado Primério
@ Nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

§ 3° As Prioridades e Metas especificadas no Anexo | serdo definidas e fixadas no Plano Plurianual‘ a
ser elaborado para o quadriénio 2026/2028, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta Lei

§ 4° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual devera conter o demonstrativo da compatibilidade da
programagao dos orgamentos com os objetivos e metas fiscais.

METAS FISCAIS ANUAIS

Art. 4° Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Complementar n° 101/2000, Demonstrativo |- Metas
Fiscais Anuais, serd elaborado em valores correntes e constantes, relativos as Receitas, Despesas,
Resuitado Primario ¢ Nominal @ Montante da Divida Pablica, para o exercicio de referéncia e para os dois
seguintes.

§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2026, 2027 e 2028 deverao levar em conta a previséo de
aumento ou redugac das despesas de carater continuado, resuitantes da concessdo de aumento salarial,
incremento de programas ou atividades incentivadas, inclussio ou eliminagdo de programas, projetos ou
atividades. Os valores constantes, utilizam o parametro do indice Oficial de Inflagso Anual,

§ 2° Os valores da coluna relacionados ao "% PIB" s3o calculados mediante a aplicagéo do célculo
dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

§ 3° As metas fiscais estabelecidas nesta Lei poderio ser ajustadas quando do encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria anual, se verificadas alteragdes no comportamento das variaveis
macroecondmicas utilizadas nas estimativas das receitas e despesas;

§ 4° Durante o exercicio de 2026, a meta resultado primario prevista no DEMONSTRATIVO |, podera
ser reduzida até o montante que corresponder a frustragdo da arrecadacio das receitas que sao objeto de
transferéncia constitucional, corn base nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal.

§ 5° Para os fins do disposto no § 5°, considera-se frustragao de arrecadacgio, a diferenca a menor
que for observada entre os valores que forem arrecadados em cada més, em comparac¢ao com igual més do
ano anterior,

§ 6° Nas hipoteses de revisiio dos valores das metas fiscais de que trata este artigo, e para efeitos de
avaliagdo na audiéncia pdblica prevista no art. S0, § 40, da LC n° 101/2000, as receitas o despesas
realizadas serdo comparados com as metas ajustadas.

AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Art. 5° Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo Il - Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo
entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orcamentario anterior, de Receitas, Despesas,
Resuttado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise
dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 6° De acordo com o § 2° iiem I, do Art. 4° da LRF, Demonstrativo il — Metas Fiscais Atuaia/’
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario
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Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, deverao estar instruidos com memdria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos 'tfés
exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica
Econdmica Nacional.

Paragrafo tnico - QObjetivando maior consisténcia e subsidio as andlises, os valores devem ser
demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se 0s mesmos indices ja comentados no
Demonstrativo I,

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 7° Em obediéncia ao § 2° inciso I, do Art. 4° da LRF, 0 Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio
Liquido, deve traduzir as variagdes do Patriménio do Municipio de forma consolidada.

Paragrafo unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situagéo do Patriménio Liquido do
Regime Previdenciario.

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Art. 8° O § 2°, inciso i, do Art. 4° da LRF, 0 Demonstrativo V - que trata da Evolugéo do Patrimdnio Liquido,
estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagéio de ativos que integram o referido patriménio,
devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral ou proprio dos servidores publicos.

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 9° Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art, 4° da LRF, o Anexc de Metas Fiscais,

Demonstrativo VII, devers conter informagdes que indique a natureza da rendncia fiscal e sua compensacio,
de maneira a propiciar o equilibrio das contas pUblicas.

§ 1° A reniincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, etc.

§ 2° A compensacio serd acompanhada de medidas provenientes do aumento da receita, elevagéo
de allquotas, ampliagao da base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigso.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO,

Art. 10 O § 2° inciso V, do Art. 4° da LRF, considera obrigatoria de carater confinuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente obrigag3o legal de
sua execugéo por um periodo supetior a dois exercicios.

Parégrafo Unico - O Demonstrativo VIl - Margem de ansdo das Despesas de Carster
Continuade, destina-se a permitir possivel inclusao de eventuais programas, projetos ou atividades que
venham caracterizar a criagéo de despesas de carater continuado.

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 11 Em cumprimento ao § 3° do Ar. 4° da LRF a Lei de Diretrizes Orgamentérias - DO 2026, devers
conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

§ 1° Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis obrigagGes a ser
cumprido em 2026, cuja existéncia ser& confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio,

&
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§ 2° Também sdo passivos contingentes, obrigacties decorrentes d_e eventos passados, cuja
liguidag@o em 2026 seja improvavel ou cujo valor ndo possa ser tecnicamente estimado.

§ 3° Caso se concretize, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da Reserva d_e Conting_éncia
€, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o excesso de arrecadacio e o superdvit financeiro do
exercicio anterior, se houver, cbedecida a fonte de recursos cotrespondente.

§ 4° Sendo esses recursos insuficientes, o Pader Executivo podera reduzir as dotagbes destinadas
para investimentos, desde que n&o comprometidas.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A ELABORAGAO
DA LEI DO ORGAMENTO ANUAL

Segdo |
Diretrizes Gerais

Art. 12 A elaboragdo e a aprovagaoe do Projeto da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2026 e dos
créditos adicionais, bem como a execugBo das respectivas leis, deverao ser realizadas de acordo com o
principio da Publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestao fiscal e permitindo-se © amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Em atengdo ao que preceitua a Lei Complementar 131, os poderes Executivo e Legislativo dardo
ampla transparéncia aos gastos publicos, com a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso pablico, e ainda com a publicagdo dos seguintes relatédrios e documentos:

a) estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n® 101, de 2000:

b) Lei Orgamentaria Anual e seus anexos;

c} Lei de Diretrizes Orgamentarias e seus anexos;

d} Plano Plurianual para o quadriénio 2026/2029

e) Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria, elaborado bimestralmente, em conformidade com
a Lei Complementar 101/2000;

f) Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, elaborado quadrimestralmente, em conformidade com a Lei
Complementar 101/2000;

g) Prestagio de Contas de Governo e Prestagdes de Contas de Gestao,

h) incentivo a participagio popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos,

§ 2° O Poder Executivo devera realizar audidncias publicas durante a elaboragdc e discussdo do
Projeto de Lei Orgamentéria Anual para o exercicio financeiro de 2026, em conformidade com o disposto no
paréagrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 3° Em situagdes de emergdncias ou calamidades pubticas que necessitem de distanciamento social,
audiéncias virtuais substituirio aquelas originalmente citadas na LRF.
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§ 4° As estimativas de Receitas serdo projetadas com base no modelo incremental a partir da
aplicacdo de indicadores macroecondmicos, sendo a base de projegéo formada pela arrecadagdo dos anos
anteriores, além da estrita observancia das normas técnicas e legais e considerardo os efeitos das alteragdes
na legislagio, da variagdo dos indices de pregos, do panorama econdmico ou de qualquer outro fator
relevante.

§ 5° As estimativas das despesas obrigatérias de que trata os anexos desta Lei deverdo adotar
metodologia de caiculo compativel com a legislagdo aplicavel, o comportamento das despesas em anos
recentes, os efeitos decorrentes de decisdes judiciais e o nivel de endividamento do Municipio.

Art. 13 A coleta de dados das propostas orgamentarias dos Orgios, Entidades e Fundos do Poder Executivo,
0 seu processamento e a sua consolidagéo no Projeto de Lei do Orgamento Anual para 2026, bem como
suas alteragbes e as modificagdes nos quadros de detalhamento da despesa, serdo feitos por meic de
sistema integrado de gestdo orcamentdria, vinculado a Secretaria Municipal de Finangas, promovendo a
devida consolidacio, em formatacéio e ambiente que assegure o fiel cumprimento do que preceitua o Decrefo
Federal N° 10.540/2020 (SIAFIC),

Parégrafo Unico - Os relatérios que consolidam a Proposta Orgamentaria dos Orgdos, Entidades e
Fundos do Poder Executivo deverdo ser encaminhados e protocolados na Secretaria Municipal de
devidamente validados por seu titular, até 01 de setembro de 2025.

Art. 14 A Lei do Orgamento Anual abrangera os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, referentes aos
Orgéos do Poder Executivo e Legislativo, seus fundos, autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Art. 15 A Proposta Orcamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada na forma e conteudo
estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as disposigbes sobre as matérias contidas na Constituigio
Federal e nas normas complementares, devendo ser encaminhada ac Poder Executivo para ajuste e
consolidagao do Projeto de Lei do Orgamento Anual até o dia 31 de agosto de 2025, observados os limites
fixados no Art. 29-A da Constituicdo Federal,

Parégrafo Unico - Para fins do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos do art, 29-A da
Constitui¢ao Federal e da metodologia de céiculo estabelecida, considerar-se-a a receita arrecadada até 30
de julho de 2025 acrescida da tendéncia de arrecadagdo até o final do exercicio.

Art. 16 A Lei do Orcamento Anual contera Reserva de Contingéncia em montante equivalente até 4% (quatro
porcento) da Receita Corrente Liquida - RCL, apurada no RREO do 4° bimestre de 2025, que serd destinada
a atender aos passivos contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos, conforme inciso Ill, do art. 5°
da LC n® 101, de 2000, e ainda, contrapartidas para convénios firmados e ndo previstos na proposta inicial.

Parégrafo Unico - Para efeito desta Lei, consideram-se passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, a deficiéncia de saldos orgamentarios para o combate a epidemias ¢ pandemias,
bem como para o pagamento de despesas vinculadas a pessoal ¢ encargos sociais, juros e encargos da
divida, amortizagdo da divida contratados e precatorios judiciais, cuja deficiéncia das dotagdes iniciais se
deram por conta de fatores imprevistos, ficando a Chefe do Poder Executivo autorizado a suplementar
referidas dotagdes, utilizando como fonte de recurso a anulagéo de saldos orcamentarios da Reserva de
Contingéncia, tudo em conformidade com o Anexo de Riscos Fiscais, parte integrante da presente Lei,

Art. 17 Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessario, em razao dos efeitos da

economia nacionat ou catdstrofes de abrangéncia limitada ou decorrentes de mudanga de legislagao, o Poder
Executivo adaptara as receitas e as despesas da LOA 2026 da seguinte forma: -
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| — Alterando a estrutura organizaciona) ou a competéncia legal ou regimental de érgéos, entidades e
fundos do Poder Executivo;

Il = Incorporando receitas n@o previstas;
1l — Néo realizando despesas previstas.
Art. 18 O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constituicdo Federal a:

| - Realizar Operagdes de Crédito, inclusive por antecipagéo da receita or¢amentaria — ARQ, até o
limite estabelecido pela legislagéo em vigor;

ll — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 80% (OITENTA POR CENTO) das
dotacles orgamentarias fixadas na LOA/2028, utilizando as fontes de Recursos previstas no artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

lli — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programagao,
com prévia e especifica autorizagéo legislativa, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituigdo Federal.

IV - Contingenciar parte das dotag8es, quando a evolugéio da receita comprometer os resultados
previstos no anexo de metas fiscais.

Art. 19 Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita ordindria podera afetar o
cumprimento das metas de Resultado Primario ¢ Nominal, os Poderes Legislativo e Executive, de forma
proporcional as suas dotacdes, adotardo o mecanismo de limitagéio de empenhos e movimentagso financeira
nos montantes necessarios, observadas as respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas:

| = Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes extraordinarias,
como transferéncias voluntarias, Operagdes de Crédito, alienagdo de ativos, desde que ainds néo
comprometidos;

Il - Obras em geral, cuja fase ou etapa ainda nZo esteja iniciada;

ll — aquisicdo de combustiveis e derivados, destinados & frota de velculos, exceto dos setores de
educacao e salde;

IV - Dotagao para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades:

V - Diarias de viagem,

VI - Festividades, homenagens, recep¢des e demais eventos da mesma natureza;

Vil — Despesas com publicidade institucional;

VIl - Horas extras.

§ 1° Na avaliacdo do cumprirento das metas bimestrais de amecadag3o para implementacao ou nio

do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serd considerado ainda o resultado
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2025, observada a vinculagéo de recursos.

- R. Jodo Tomds Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNP), 07.528292/0001-89
E ,%}LE‘ gabinete@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
,;‘{.‘, &= ,}?b insta: @prefbeberibe — Face: prefbeberibe

V¥ ugiey
ST

?@ Acesse — —- —

§ 2° Ndo seréo objeto de limitacdo de empenho:



Prefeitura de

Gabinete da Prefeita Beberibe

I - Despesas relacionadas com vinculagbes constitucionais e legais, Nnos termos do § 2° do art. 9° da
LC n® 101/2000 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012;

I - As despesas com o pagamento de precatérios e sentencas judiciais de pequeno valor;
Il - As despesas fixas e obrigatérias com pessoal e encargos sociais; e

IV - As despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido e do Estado,
Operagdes de Crédito e Alienagio de bens.

§ 3° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposigdo se fara obedecendo ao
disposto no art. 9°, § 1°, da LC n® 101/2000.

§ 4° Na ocorréncia de catamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo dispensadas a

obtengdo dos resultados fiscais programados e a imitagéo de empenho enquanto perdurar essa situagao,
nos termos do art, 65 da LC n° 101/2000.

Art. 20 O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orgamentérias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2026 e em créditos adicionais,
em decorréncia da extingdo, transformacéo, fransferéncia, incorporag&o ou desmembramento de érgaos e
entidades, bem como de alteracBes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica.

Paragrafo tnico - A transposiggo, transferdncia ou remanejamento ndo podera resultar em alteragdo
dos valores das programagbes aprovadas na Lei Orgamentaria ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional,

Art. 21 As fontes de recursos e as modalidades de aplicago da despesa, aprovadas na Lei Orgamentaria, e
em seus créditos adicionais, poderao ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execugéao, por meio de Decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional
ou econdmica da execu¢io do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lai
orcamentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 22 A destinago de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos devera observar o
Art.16 da Lei Federal no 4.320 de 17 de marce de 1964 e a Lei Federal no 13.019, de 31 de julho de 2014,

alterada pela Lei no 13.204, de 14 de dezembro de 2015, além das exigéncias instituidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Secao ll
Da Estrutura e Organizagdo Dos Orgamentos

Art. 23 O Projeto da LOA 2026 que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:
I — Texto da Lei;

Il -~ Quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
Ill, da Lei n® 4320, de 1964, conforme Anexo desta Lei;

Il - Anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) Receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso correspondente a cada cota

parte de natureza de receita, o orgamento a que pertence e a sua natureza financeira ol priméria observada
0 disposto no art. 6° da Lei n® 4320, de 1964;
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b} Despesas, discriminadas na forma prevista no art. 5° e nos demais dispositivos pertinentes desta
Lei;

IV — Discriminagéo da legislagao da receita e da despesa, referente aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social,

Paragrafo Unico - Os quadros orgamentarios consolidados e as informagbes complementares
exigidos por esta Lel identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.

Art. 24 Os orcamentos fiscal @ da seguridade social discriminardo a despesa por unidade orgamentéria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes especificando
a esfera orgamentaria, a fonte de recursos e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:
Despesas Correntes
- Pessoal e Encargos Sociais
— Juros e Encargos da Divida
— Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
— Investimentos
— Inversoes Financeiras
— Amortizagado da Divida
Art. 25 A esirutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual devera identificar a Receita por origem e unidade
orgamentaria e a despesa, por fungéo, sub - fungdio, programa de governo, agao, fonte de recursos e esfera
orgcamentaria.

§ 1° Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em agdes orgamentarias.

§ 2° As agbes, agrupadas por unidade orgamentéria, compreendem atividades, projetos e operacoes
especiais.

§ 3° As agbes orgamentarias citadas no paragrafo anterior, de acordo com a finalidade do gasto,
serao classificadas como:

I — Atividades de pessoal e encargos sociais;
Il - Atividades de manutengdo administrativa;
lIt - Outras atividades de carater obrigatério;
IV — Atividades finalisticas;

V — Projetos,

Art. 26 As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes da concesséo e permissio de
servicos publicos constarao da Lei Orgamentaria Anual com cédigo proprio que as identifique.

Art. 27 Os Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais serdio apresentados na forma e com o ‘
detalhamento estabelecido para o projeto de L.ei Orcamentaria Anual.

Art. 28 A Lei do Orgamento Anual incluira ainda, dentre outros, os seguintes demonstrativos: o{
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| - Bivida Fundada;

Il — Das receitas e das despesas do orgamento fiscal & do orgamento da seguridade social, bem
como do conjunto dos dois orgamentos, que obedecerd ao previsto no art. 2°, § 1° da Lei Federal n®. 4320 de
1964,

lll — Da despesa por fungdes;

IV — Da aplicagéo dos recursos destinados 3 manutengdo e ao desenvolvimento do ensino;

V = Da aplicag2o dos recursos destinados as agles e servigos piblicos de salde;

VI - Da despesa, por fonte de recursos, para cada 6rgéo, entidade e fundo;

VIl — Da consolidagdo das despesas por projetos, atividlades e opera¢des especiais, por ordem
numérica;

Vilt - da despesa por programa;

IX — Dos projetos e atividades finalisticos consolidados;

X — Da compatibilidade das metas da programacgéo dos orgamentos programadas nos orgamentos
com 0s objetivos e as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, de acordo com ¢ inciso |, art, 5°
da Lei Complementar Federal N° 101, de 2000,

Segao Il
Das Diretrizes Especificas para a Elaboragio do Or¢camento da Seguridade Social

Art. 29 O orgamento da seguridade social compreenders as dotagbes destinadas a atender as agdes de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social e obedecera ao disposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e
212, § 4°, da Constituigio Federal, e contard, dentre outros, com recursos provenientes:

| - Das contribuigdes sociais previstas na Constituicao Federal;

Il — Das receitas préprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram, exclusivamente, este
orgamento;

ili — Do orgamento fiscal.
Art. 30 O Orgamento da Seguridade Social discriminara:

I - As dotagdes relativas as agdes descentralizadas de saude e assisténcia social, em categorias de
programacao especificas no Municipio;

Il - As dotagdes relativas a0 pagamento de beneficios, em categorias de programagdo especificas
para cada categoria de beneficio;

Il - As estimativas relativas &s contribuigbes para a seguridade social dos empregadores, incidentes
sobre a folha de saldrios.
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Art. 31 Ficam os orgéos do Poder Executivo, seus Fundos, Autarquias e Fundagbes, autorizadas. a efetivar
convénios e similares, no ambito da sua administragao, disponibilizando a necessdria contrapartida para o
alcance dos objetivos estipulados.

Parégrafo Unico — A contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida, mediante justificativa do
6rgao responsavel, a execugdo das respectivas agbes, que devera constar do respectivo processo de
concessdo da transferéncia,

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32 O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, podero em 2026, criar cargos e
funcdes, alterar a estrutura de carreira, realizar concursos publicos, corrigir ou aumentar a remuneragao de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovade em concurso pablico ou cardter temporario na
forma de lei, observado os limites e as regras da LRF.

Paréagrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar previstos na
lei de orgamento para 2026.

Art. 33 Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboragao de suas propostas orgamentarias
para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a situagao
vigente em agosto de 2025, projetada para o exercicio de 2026, considerando os eventuais acréscimos
legais, inclusive o disposto nos pardgrafos deste artigo, ou outro limite que vier a ser estabelecido por
legislag&o superveniente,

r

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, inciso I, da Constituigao, observado o
inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragao, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagbes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentdrios constantes de anexo discriminativo da Lei Orgamentaria de 2026, cujos valores serdo
compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e Lei Complementar 178/2021.

§ 2° Os acréscimos a que se refere 0 caput s6 podero ser autorizados por Lei que prevé aumento
de despesa, com a discriminagéo da disponibilidade orgamentaria para atendimento do correspondente.

§ 3° Fica autorizada a revisdo geral anual das remuneragées, subsidios, proventos e pensdes dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legisiativo, e dos seus agentes politicos, cujo

percentual sera definido em Lei Especifica, estando em sintonia com a inflagdo acumulada no exercicio
anterior.

§ 4° Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como terceirizagdo de mao-de-cbra
referente substituicao de servidores de que trata o art. 18, § 10 da LRF, a contratagido de méao-de-obra cujas
atividades ou fungbes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da
Administrac&o Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administragéo Publica, desde que, em ambos os
casos, nao haja utilizacéo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Art. 34 O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se exclusivamente para

fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou vatlidade dos
contratos.

CAP[TULO V
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITAGAO DO ORGAMENTO E SUAS ALTERAGOES
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Secaol
Das Diretrizes Gerais

Art. 35 A criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que venha a ser acrescida &
execucdo orcamentéria de 2026, a qualquer tempo, devera atender ao disposto nos incisos | ¢ It do artigo 16
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, bem como as disposi¢Bes elencadas na Lei Complementar N°
173/2020.

Art. 36 De modo geral, as despesas irrelevantes sao aquelas despesas cujo valor ndo ultrapasse, os limites
impostos no inciso | e Il do artigo 95 da Lei 14.133/2021.

Paragrafo dnico - Procedimentos atinentes a execugdo de despesas correntes ou de custeio, como
confratagbes de servigos continuos e rotineiros ou aquisigdes de insumos para manutengao do servigo
publico por si s6, ndo se enquadram nos conceitos de “criagao, expansao ou aperfeigoamento de acgdo
governamental’ cu de “despesa obrigatdria de carater continuado”, contidos nos artigos 16 ¢ 17 da LRF.

Art. 37 A execugdo orgamentaria e financeira da despesa podera se dar de forma descentralizada, seguindo
0 cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle Orgamentario, salvo aguelas previamente
autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 38 S&o vedados quaisquer procedimentos pelos Ordenadores de Despesas que viabilizem a execugio
de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade or¢camentaria.

Art. 39 As unidades, através de seus ordenadores, serdo responsaveis pela execugdo dos créditos
orgamentarios e adicionais autorizados, processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados
pelo érgéo gestor do orgamento municipal, para cada categoria de programacgio econdmica, fontes de
recursos, modalidades de aplicagao e elemento de despesa.

Art. 40 A classificag@io e contabilizag8o dos ingressos de receitas e despesas orgamentdrias - empenho,
liquidagdo e pagamento, pelos 6rgdos, entidades e fundos integrantes dos orcamentos, fiscal e da
seguridade social, serao registradas na data de suas respectivas ocorréncias,

Art. 41 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos recursos na Lei
Orgamentaria de 2026 e em créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo, serdo feitas de forma a
propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagio dos resultados dos programas de governo.

Segdo I
Da Limitagdo Orgamentaria e Financeira

Art. 42 Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

I — Considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere;

It — No caso de despesas relativas a prestagéo de servicos ja existentes e destinados a manutengéo
da administrag#io piblica, consideram-se como compromissadas apenas as presta¢ées cujo pagamento deva
se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Parégrafo Unico - Em ateng&o ao que preceitua o artigo 167-A da Constituigéio Federal, apurado que,
no perfodo de 12 (doze) meses, as despesas correntes superam em 95 % (noventa e cinco porcento) as
receitas correntes, é facultado aos Poderes Executivo & Legislativo, enquante permanecer a situagéo, aplicar
© mecanismo de ajuste fiscal de vedagio da: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021) \
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I - Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneracéo de
membros de Poder ou de drgdio, de servidores e empregados pablicos, exceto dos derivados de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicagéo das medidas de que
trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021

Il - Criag&o de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

Ul - Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

IV - Admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressaivadas: {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

a) As reposigdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b} As reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

c) As contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituigdo; e
{Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021 )

d) As reposigbes de temporarios para prestagdo de servigo militar e de alunos de érgéos de formacgao
de militares; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

V - Realizagéo de concurso piiblico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV
deste caput; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2021)

VI - Criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagio ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, de servidores e empregados publicos,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial transitada em juigado ou de

determinagéo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo; (incluido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

VIl - Criagao de despesa obrigatoria; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VI - Adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflacéo,
observada a preservagio do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigao;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IX - Concess&o ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 43 Todas as despesas relativas a Divida Pablica Municipat, Mobiliaria ou Contratual, e as receitas que as
atenderio, constarao da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 44 As despesas com amortizagao, juros e outros encargos da Divida Poblica, dever3o considerar
apenas as operagdes conltratadas ou autorizagbes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de

Lei do Orgamento Anual & Camara Municipal. A/ .
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Art. 45 As despesas com o pagamento de Precatdrios Judiciais correrdo a conta de dotacdes oppsignadas
com esta finalidade em atividades especificas, nas programacbes a cargo das unidades orgamentarias.

Paréagrafo Unico - Os recursos alocados na lei orgamentéria, com a destinago prevista neste artigo,
nao poderédo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 46 A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de Finangas, até 01 de julho
de 2025, a relagio dos débitos constantes de precatdrios judiciarios a serem incluldqs na proposta
orgamentaria de 2026, conforme determina o artigo 100, § 1°, da Constituigio Federal, discriminada por
orgdo da administragdo direta e por grupo de despesas, especificando:

f - numero do processo;

Il - nimero do precatério;

Il - data da expedi¢do do precatério;
IV - nome do beneficidrio;

V - valor do precatério a ser pago.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES TRIBUTARIAS

Art. 47 O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, somente sera
aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000,

§ 1° Os efeitos orgamentarios e financeiros de lei que conceda ou amplie incentive ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente,

§ 2° Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em Divida Ativa, cujos custos para cobranga
sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagio em Lei, ndo se
constituindo como renancia de receita, conforme preceitua o art. 14 § 3%, I, da LRF,

Art. 48 S3o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributéria, para os fins do art. 49 desta Lei, os
gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender objetivos
econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se excecdo ac sistema
tributario de referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a

reducao da arrecadacéo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econsmica do
contribuinte,

Art. 49 Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual poderso ser considerados os efeitos

de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das contribuigdes que sejam objeto de projeto de lei que

asteja em tramitacdo na Camara Municipal, bem como modificagses da legislacao tributaria nacional ou
estadual.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria anual:

| — Serdo identificadas as proposigbes de afteragbes na legislagiio e especificada a receita adicional

esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos: C‘h/
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Il — Serd apresentada programacic especial de despesas condicionadas a aprovagao das
respectivas alterages na legistagio,

§ 2° Caso as alteragBes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente, até o envio do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual para sangido da Prefeita, de forma a ndo permitir a integralizagdo dos
recursos esperados, as dotagtes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto, até
trinta dias apds a sangdo a iei orgamentéria anual.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 50 A Execugio da Lei Orcamentaria de 2026 e dos créditos adicionais obedecerdo aos principios
constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia na Administragio
Pablica, nao podendo ser utilizada para influir na apreciagio de proposicdes legislativas em tramitagdo na
Cémara Municipal.

§ 1° E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na execugdo de despssa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo ercamentaria.

§ 2° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos & gestio orcamentaria-financeira, sem
prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no § 1°
desie artigo.

Art. 51 O recebimento de recursos relativos as receitas realizadas pelos fundos, autarquias, fundagbes e
demais entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social devera ser consolidada junto a
Contabilidade Central, para efeito do cumprimento do que determina a Lei Complementar 131/2009.

Art. 52 A movimentagdo financeira dos drgéos da administragdo direta, autarquias e fundos, serdo feitas
preferencialmente por intermédio de instituigdes e agéncias financeiras que atuam como mandatarios da
Unido na execugdo e fiscalizagdo dos seus respectivos acordos, convénios, ajustes ou instrumento
congénere.

Art. 53 As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-3o 2 fiscalizagdo do
Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0§ recursos.

§ 1° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e divulgagao, inclusive por meio
aletrdnico, das informagdes relativas ds prestagbes de contas de convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2° No caso de contratagdo de terceiros pelo convenente ou beneficiario, as informac@es previstas
no paragrafo anterior conteréo, no minimeo, o nome ¢ CPF ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 54 A Prestacao de Contas Anual da Prefeita, bem como as Prestagdes de Contas de Gestdo, atendera
as disposicdes emanadas na Lei 4.320/1964, portarias STN, bem como nas Instrugbes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, devendo ser elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabitidade Aplicadas ac Setor Publico - NBCASP.

Art. 55 Até trinta dias apés a publicagdo do orgamento, o Poder Executivo por ato proprio devera estabelecer
a programagao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso,

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas setio programadas em metas de arrecadagdes

bimestrais, enquanto os desembolsos financeiros deverio ser fixados em metas mensais. d/
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§ 2° A programagéo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo poderio ser
revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os resultados apurados em fungéo
de sua execucdo.

Art. 56 O Projeto de Lei Orgamentéria Anual para 2026 sera encaminhado & Camara Municipal, até 01 de
outubro de 2025, devendo o Legislativo discuti-lo, voté-lo e devolvé-lo para san¢ao até 30 dias apds o
recebimento deste,

§ 1° Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for votado no prazo especificado no caput do artigo,
a Camara Municipal ser4 de imediato convocada, extraordinariamente, e permanecera em sessdo até que
seja votado.

§ 2° Caso o projeto a que se refere o caput do artigo néo seja votado até 31 de dezembro de 2025, a
programagao da Lei orgamentéria anual proposta podera ser executada a partir de 01 de janeiro de 2026, até

o limite de 1/12 (um doze avos}) do total de cada dotagéo em cada més, alé que o projeto seja votado pela
Camara,

Art. 57 O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos Estados e da Uniao,
somente poderd ser realizado:

t- Casos se refiram a agdes de competéncia comum dos referidos entes da Federacao, previstas no
art. 23 da Constituicao Federal;

Il - Se houver expressa autorizagao em Lei especifica, detathando o seu objeto;

I - Sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, agjuste ou instrumento congénere.
Art. 58 Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros acréscimos decorrentes de
eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia de caixa e/ou necessidade de priorizacao
do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades e execucdo dos projetos
da administragéo municipal.

Art. 59 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposigdes em contrario.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, em 14 de abril de 2025,

( A,

QUEIROZ ROCHA

(L
MICHELE CARIELLO DE
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ANEXO HI - DE RISCOS FISCAIS
1-  LEGISLACAO

O § 3° do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, determina o que devera conter no Anexo de Riscos
Fiscais,

“§ 30 A lei de diretrizes orgamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.”

2- CONCENO

Segundo o Manual de Demonstralivos Fiscais — 142 edicido, Riscos Fiscais podem ser
conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as
contas publicas, eventos estes resultantes da realizacdo das agdes previstas no programa de trabatho para o
exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das
obrigagdes financeiras do governo.

E importante ressaltar Que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no
ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como acdes na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na
Lei Orcamentaria Anual do ente federativo. Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais — como
secas ou inundagbes —~ ou de epidemias — como a dengue — tem sazonalidade conhecida, as agles para
mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes, devem ser previstas na LDO e na LOA do ente
federativo afetado, e ndo ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

3. CONTINGENCIA PASSIVA

Contingéncia passiva é uma Possivef obrigacdo presente cuja existéncia ser confirmada
somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade;
Ou € uma obrigagdo presente que surge em decorréncia de eventos passados, mas que n&o ¢é reconhecida

OU porque é improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da obrigac@o n&o pode ser
estimado com suficiente seguranga.

4- OBRIGACOES FISCAIS

De modo abrangente, as obrigacdes financeiras do governo podem ser classificadas:

a) Quanto & transparéncia, em:

Explicitas — estabelecidas por lei ou contrato:
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Implicitas — obrigagéo moral ou esperada do governo, devido a expectativas do publico, presséo
politica ou a histérica intervencdo do Estado na Economia;

-.

b) Quanto & possibilidade de ocorréncia, em:
Diretas — de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem conhecido;

Contingentes ~ associadas & ocorréncia de algum evento particular, que pode ou nao acontecer,
e cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude séo dificeis de prever, em outras palavras, as obrigagdes
contingentes podem ou ndo se transformar em divida, dependendo da concretiza¢iio de determinado evento.

As obrigagbes explicitas diretas do ente da Federagéo — inclusive os precatorios judiciais —
devem ser reconhecidas, quantificadas e planejadas como despesas na Lei Orgamentéria Anual e nao
constituem riscos fiscais; logo, ndo podem ser incluidas neste Anexo de Riscos Fiscais. Por se tratarem de
passivos alocados no orgamento, os precatorios nio se enquadram no conceito de risco fiscal, conforme
estabelecido no § 1° do art. 100 da Constituicio Federal:

“E obrigatéria a incluséo, no orgamento das entidades de direito pablico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios,
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terio seus valores atualizados
monetariamente”,

Os riscos orgamentarios referem-se a possibilidade de as obrigagdes explicitas diretas sofrerem
impactos negativos devido a fatores tais como as receitas previstas n&o se realizarem ou a necessidade de

execu¢do de despesas inicialmente ndo fixadas ou orcadas a menor. Como riscos orcamentarios, podem-se
citar, dentre outros casos:

a) Frustragdo na amecadagdo devido a fatos nédo previstios & época da elaboracéo da peca
orcamentaria;

b) Restituiao de tributos realizada a maior que a prevista nas dedugdes da receita orgamentaria;

¢) Discrepancia entre as projecbes de nivel de atividade econdmica, taxa de inflacio e taxa de
cadmbio gquando da elaboragdo do orgamento e os valores efetivamente observados durante a execucdo
orcamentaria, afetando o montante de recursos arrecadados;

d) Discrepancia entre as proje¢des, quando da elaboracao do orcamento, de taxas de juros e
taxa de cambio incidente sobre titulos vincendos e os valores efetivamente observados durante a execugao
orcamentaria, resultando em aumento do servico da divida publica;

e} Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e outras situagbes de

calamidade publica que nzo possam ser planejadas e que demandem do Estado agbes emergenciais, com
consequente aumento de despesas;

Sob o ponto de vista fiscal, as obrigagbes explicitas contingentes {ou passivos contingentes)
decorrem de compromissos firmados pelo Governo em fungdo de lei ou contrato e que dependem da
ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos de pagamento. Tais eventos futuros ndo
estdo totalmente sob o controle da entidade, e podem ou néo ocorrer. Come a probabilidade de ocorréncia
do evento e a magnitude da despesa resultante dependem de condigbes externas, a estimativa desses
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passivos &, muitas vezes, dificil e imprecisa. No entanto, o Anexo de Riscos Fiscais deve espelhar a situagao
da forma mais fiel possivel.

Como exemplos de passivos contingentes podem-se citar, dentre outros casos:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado, com impacto na despesa publica:

em sua maior parte, controvérsias sobre indexagdo e controles de pregos praticados durante plapos'c!e
estabilizagdo e solugbes propostas para sua compensagio, bem como questionamentos de ordem tributéria
& previdenciaria;

b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;

¢) Demandas judiciais contra a administragdo do Ente, tais como privatizagbes, liquidacdo ou
extingdo de érgéos ou de empresas, e reajustes salariais ndo concedidos em desrespeito 2 lei;

d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo e orgéos da sua administragao indireta;
e) Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua responsabilidade;

f) Avais e garantias concedidas pelo Ente a entidades publicas, tais como empresas e bancos
estatais, a entidades privadas e a fundos de pensao, além de outros fiscos. Verificar se ndo ha restrigéo legal
na LRF no tocante 4 concessao de garantias as empresas do proprio ente.

As obrigagbes impiicitas diretas surgem em virtude dos compromissos assumidos pelo governo,
no medio prazo, em sua politica de despesas piblicas. Um exemplo dessas obrigagbes sdo aquelas
relacionadas 2o fluxo futuro de despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes.

As obrigagdes implicitas contingentes surgem em funcéo de objetivos declarados de potiticas
govemamentais. Dado o carater da imprevisibilidade inerente a esse tipo de risco, é muito dificil identifica-lo e
estima-lo, A possibilidade de sua ocorréncia se amplia quando os fundamentos macroecondmicos estio
fracos, se o setor financeiro se encontra em situag@io de vulnerabilidade, se os sistemas regulatdrios e de
fiscafizag@o sdo deficientes ou se ndo ha suficiente acesso a informagao.

Esses riscos sdo verificados, principalmente, a partir de dois tipos de eventos. Um deles &
relacionado com a gestdo da divida, ou seja, decorre de fatos como a variagio das taxas de juros e de
¢8mbio em titulos vincendos. O outro tipo sdo os passivos contingentes que representam dividas, cuja
existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais.

Embora os resultados do ajuste fiscal tenham sido momentaneamente felizes, ndo ha como
desconsiderar riscos advindos de futuras decisGes de natureza fiscal, o que requer cuidadoso exame dos

administradores publicos. Esses riscos podem comprometer o atingimento de metas de resuitado primario e
nominal de municipio.

Os riscos que podem afetar as metas de resultado primario tém influéncia direta sobre os fluxos
de receita e despesa previstas na proposta de execugdo orgamentaria. Sdo os chamados riscos
orcamentarios. Para os riscos orgamentarios, o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé limitag8o de
empenho e movimentagéo financeira caso a realizagéio da receita ndo comporte o cumprimento das metas de
resultados estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Este procedimento permite que os desvios sejam
corrigidos ao longo do ano, mantendo o cumprimento das metas de resultado primario,

Em sintese, os riscos orcamentarios s&o contrabalangados por meio da realocagdo de despesa. ,
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O Municipio de Beberibe avanga na diregdo de um regime fiscal responsajwel, em oonfom‘ti.dade
com os principios, normas e limites estabelecidos na Lsi de Responsabilidade Fiscal, que permitira a
sustentagao do ajuste fiscal no longo prazo.

O comprometimento do Governo Municipal com o ajuste fiscal sera retratado pelos resultados
obtidos a partir do primeiro bimestre de 2026, superiores aos dos anos anteriores, demonstrando que as
metas previstas de superdvit fiscal irdo ser sistematicamente cumpridas.

Com o cumprimento das metas fiscais e avangos na institucionalizacio do ajuste fiscal, o
equilibrio fiscal do Municipio sera aicangado. Existem, no entanto, riscos para a concretizacdo deste cenario
no futuro. Os riscos estao concentrados, principalmente, em passivos contingentes decorrentes de agdes
judiciais que podem contribuir para o aumento da despesa municipal intitulada de precatérios judiciais.

E importante ressaltar que os passivos contingentes mencionados neste Anexo ndo redundam
em fatos inevitaveis, mas poderao exercer impactos sobre a politica fiscal caso se concretizem.

A divulgagdo dos passivos contingentes representa mais um passo importante rumo a
fransparéncia fiscal. Entretanto, essa néo sera, necessariamente, a Onica forma de cobertura dos riscos
fiscais, podendo ser utifizados outros meios como, por exemplo, a realocagdo e redugdc de despesas
discricionérias.

Nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equillbrio das
contas publicas (...)", razdo pela qual o planejamento é essencial a gestdo fiscat responsavel.

No processo de planejamento orgamentario, do qual a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO -
€ parte integrante, o ente devera avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas piblicas, com o objetivo de dar maior transparéncia 4s metas de resultado estabelecidas, informando
as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se concretizem,

A gestdo de riscos fiscais ndo se resume a elaboragéo do Anexo de Riscos Fiscais, mas &
composta por seis fungdes necessarias, a saber:

1) ldentificagdo do tipo de risco e da eXposigao ao risco;

2) Mensuragéo ou quantificagio dessa exposi¢io;

3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento frente ao risco:
4) Decis&o estratégica sobre as op¢des para enfrentar o risco;

5) Implementagao de condutas de mitigagdo do risco e de mecanismos de controle para prevenir
perdas decorrentes do risco;

6) Monitoramento continue da exposigdo ao longo do tempo, preferencialmente através de
sistemas institucionalizados (controle interno).

Dessas fungdes, 0 Anexo de Riscos Fiscais da transparéncia as de ndmero 1, 2 e 4. As demais
poder&o ser tratadas em audiéncias publicas.

Recomenda-se que a politica de gestdo de riscos fiscais seja adotada gradualmente, iniciando
pela identificagdo dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas areas co
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maior risco de perda. A medida que a gest3o de riscos fiscais for aperfeigoada, 0 Anexo de Riscos Fiscais
tomar-se-a um documento mais complexo e completo, e a gestdo fiscal serd mais transparente e terd
melhores condigbes de atingir os resuitados pretendidos.

Recomenda-se, ainda, que contingéncias passivas sejam evidenciadas pela contabilidade em
quadros auxiliares e nas Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis e Fiscais.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBE/CE, em 14 de abril de 2025,
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MUNICIPIO: BEBERIBE

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026

2008093292203 028903

LARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ 1,00
. PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
; Descrigao Valor Descriggo Valor
8 Demandas Judiciais Trabalhistas 250.000,00 | Reserva de Contingéncia 250.000,00
| Dividas em Processo de 100.000,00 | Reserva de Contingencia 100.000,00
" 'Reconhecimento
#hAvsis e Garantias Concedidas 0,00 0,00
| Assisténcias a Calamidades 100.000,00 | Reduc#o de Despesas de natureza discricionaria 100.000,00
“1 Outros Passivos Contingentes 50.000,00 | Reserva de Contingencia 50.000,00
MsuBToTAL 500.000,00 | syBTOTAL 500.000,00
4 DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
& Descrigio Valor Descricao Valor
- Impfevislos nos Gastos com Pessoa' 184-000,00 Resewa de Conﬂngéncfa 184.000,00
@ Frustracio nas Receitas 50.000,00 | Redugéo de Despesas de nalureza discriciondaria 50.000,00
SUBTOTAL 234.000,00 SUBTOTAL 234.000,00
i TOTAL 734.000,00 | ToTAL 734.000,00
QRC = reserva de contingencia
:?I;;'E Aspec Sistemas, Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de Beberibe, Data da emissao: 14/04/2025;
6
(A BEBERIBE-CE, em 14/04/2025. Jl ;/'f
A Michele Cariello_d‘ié_é)Queiroz Rocha
A PREFEITA MUNICIPAL
®
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ANEXO Il - DE METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais, que integrard o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, em
atendimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devera ser
elaborado, de acordo com o § 2° do art. 1° da LRF, pelo Poder Executivo Municipal, abrangendo tanto o
Poder Executivo quanto o Poder Legisiativo.

O Anexo de Matas Fiscais abrangers os 6rgdos da Administragao Direta dos Poderes Executivo
e Legislativo,

Na elaboragéio desse anexo da LDO, deverdo ser observados os critérios e medidas constantes
no presente manual, a fim de se estabelecer padrSes para as informagdes que deverao ser demonstradas.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera ainda:

a) avaliagéio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

c} evolugao do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

d) avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

e} do regime geral de previdéncia social, do regime proprio de previdéncia dos servidores e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

f} dos demais fundos publicos e programas eslatais de natureza atuarial;

g) demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de
expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacbes divulgadas no
Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria e no Relatério de Gestdo Fiscal.

A previsdo do mercado financeiro para o crescimento da economia brasileira subiu, Para este ano, a
expectativa para o crescimento da economia esti em 1,97%.

Para 2026, a projecdo para o Produto Interno Bruto (PIB) - a soma dos bens e servigos
produzidos no Pais ~ também foi mantida em 1,6%. Para 2027 e 2028, o mercado financeiro estima
expansao do PIB em 2% para os dois anos.

A previsio da cotagéo do délar esta em R$ 5,90 para o fim deste ano. No fim de 2026, estima-se
que a moeda norte-americana fique em R$ 5,99,
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A estimativa para o indice Nacional de Pregos ao Consumigor Amplo (IPCA) — considerado a
inflagéo oficial do pais — para 2025 foi mantida em 5,65% na Gltima edi¢ao do Boletim Focus. f'ara 2026, a
projegio da inflag@o ficou em 4,5%. Para 2027 e 2028, as previsbes sdo de 4% e 3,78%, respectivamente.

Para alcangar a meta de inflagao, o Banco Central usa comao principal instrumento a taxa basica
de juros, a Selic, definida em 14,25% ao ano pelo Comité de Politica Monetaria (Copom).

Até dezembro préximo, a estimativa do mercado financeiro é que a taxa basica suba para 15%
ao ano. Para 2026, 2027 e 2028, a previsao & que ela seja reduzida para 12,5% ao ano, 10,5% a0 ano e 10%
80 ano, respectivamente,

VARIAVEIS - expectativas 2026 2027 2028

PIB REAL (Crescimento % anual) 1,60 % 2.00 % 2,00 %
Taxa Real de Juros (média % anual) 12,5 % 10,50 % 10,00 %
Cambio (R$/USS$ - Final do Ano) 5.9% 5,90 5,90
Inflacio Média (% anual) IPCA - AMPLO 4,50 % 4,00 % 3,78 %
Projecdo PIB do Estado - R milhdes 264.722 280.097 296.902
Receita Corrente Liquida Municipal

INCREMENTQ DA RECEITA TOTAL 6,50% 5,00%

Ressalta-se, mais uma vez, que o cendrio macroecondmico desenhado para o ano de 2026
podera impactar de forma direta nas estimativas de arrecadagéo recursos de transferéncias voluntarias.

Concluindo, destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais & composto ainda pelos demonstrativos
que se seguem, na forma definida pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio da PORTARIA STN/MF N°

989, DE 14 DE JUNHO DE 2024, que alterou a 142 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, em 14 de abyil de 2025.

MICHELE CARIELLO D
PREFEITA M

UEIROZ ROCHA
ICIPAL
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METODOLOGIA DE CALCULO
1- INTRODUGAO

Em atendimento ao que determina o § 2°, inciso Il do artigo 4° da Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal fica apresentada a meméria e metodologia de calculo para
obtengdo dos valores dos anexos fiscais.

2- CENARIO ECONOMICO

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas infformagdes divulgadas no
Relatorio Resumido da Execug3o Orcamentaria e no Relatério de Gestao Fiscal,

A previsgo do mercado financeiro para o crescimento da economia brasileira subiu, Para este ano, a
expectativa para o crescimento da economia esta em 1,97%. Para 2026, a projecdo para o Produto
Interno Bruto (PIB) - a soma dos bens e servigos produzidos no Pais — também foi mantida em 1,6%. Para
2027 e 2028, o mercado financeiro estima expans&o do PIB em 2% para os dois anos,

A previsdo da cotagao do délar estd em R$ 5,90 para o fim deste ano. No fim de 2026, estima-se que
a moeda norte-americana fiqgue em R$ 5,99,

A estimativa para o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo {(IPCA) - considerado a inflagdo
oficial do pais — para 2025 foi mantida em 5,65% na Gltima edicao do Boletim Focus. Para 2026, a projecdo
da Inflagao ficou em 4,5%, Para 2027 e 2028, as previsbes sdo de 4% e 3,78%, respectivamente. Para
aicangar a meta de inflagao, o Banco Central usa como principal instrumento a taxa basica de juros, a Selic,
definida em 14,25% ao ano pelo Comité de Politica Monetaria {Copom).

Ate dezembro préximo, a estimativa do mercado financeiro é que a taxa basica suba para 15% ao
ano. Para 2026, 2027 e 2028, a previs&o é que ela seja reduzida para 12,5% ac ano, 10,5% ao ano e 10% ao
ano, respectivamente.

No preenchimento dos quadros fiscais foram adotados os seguintes parametros e projecdes das
politicas monetérias, crediticia e cambial, bem como as metas de inflagéo (IPCA-E):

'|

VARIAVEIS - expectativas 2026 2027 2028

PIB REAL (Crescimento % anual) 1,60 % 2.00 % 2,00 %
Taxa Real de Juros (média % anual) 12,5% 10,50 % 10,00 %
Cambio {R$/USS - Final do Ano}) 5,99 5,90 5,90
Inflagio Média (% anual) IPCA - AMPLO 4,50 % 4,00 % 3,78 %
Projecdo PIB do Estado — R$ milhées 264,722 280.097 296,902
Receita Corrente Liquida Municipal

INCREMENTO DA RECEITA TOTAL 6,50% 5,00%
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3- PROJEGCAO DAS RECEITAS

A classificagéo orgamentaria por natureza da receita é estabelecida pelo § 4° dq art. 11 da Lei n°
4,320/1964 e regulamentado pela Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 04 de maio de 2001, sendo
obrigatéria para todos os entes da Federagao.

No ambito Municipal, a metodologia de projegéo de receitas orgamentarias adotada esta baseada na
série historica de arrecadagéo das receitas 2o longo dos anos ou meses anteriores (base de calculo), bem
como na mudancga da legistagdo tributaria municipal.

Esta metodologia busca traduzir matematicamente o comportamento da arrecadacido de uma
determinada receita ao longo dos meses e anos anteriores e refleti-la para 0s meses ou anos seguintes. A
busca deste modelo dependera em grande parte da série histérica de arrecadagio e de informacdes dos
Orgdos ou Unidades Arrecadadoras, que estido diretamente envolvidas com a receita que se pretende
projetar.

De modo geral, a metodologia utilizada varia de acordo com a aspeécie de receita orgamentaria que
se quer projetar. Assim, para cada receita deve ser avaliado o modelo matematico mais adequado para
projecao, de acordo com a série histérica da sua arrecadagdo. Se necessario, podem ser desenvolvidos
novos modelos.

A proje¢ao das receitas ¢ fundamental na determinacgao das despesas, pois ¢ a base para a fixacdo
destas na Lei Orcamentaria Anual, na execugao do orcamento e para a determinagéo das necessidades de
financiamento do Governo. Além disso, é primordial sua andlise na concessio de créditos suplementares e
especiais por excesso de arrecadacéo.

Os dados listados na planitha acima foram extraidos do Balango Orgamentario, peca vinculada as
prestacdes de contas de governo dos exercicios financeiros de 2022 a 2024,

No tocante as receitas de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhorias, a constante otimizagao das
politicas de fiscalizagéo e cobrangas tributarias buscam minimizar os efeitos da instabilidade na economia
brasileira, incremento anualmente ¢ valor final da arrecadacao.

Em relag@o ao Imposto sobre Servicos, a administracéo tem aumentado significativamente a emissao
de ordens de fiscalizagdo, o que possivelmente acarretara moderado acréscimo na amrecadacao.

Com relag@o ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e Imposto sobre
Transmissdc de Bens iméveis - 1TBI, suas arrecadacdes deverfio se manter na média dos exercicios
financeiros de 2022, 2023 e 2024,

No que tange as transferéncias, estas tém sofrido as mesmas influéncias das Receitas de Impostos,
Taxas ¢ Contribuicdes de Melhorias face a instabilidade que a economia brasileira, A excecdo se da em
fungdo das receitas derivadas do SUS, FNDE e FUNDEB, visto que estas nao sofrem influéncia direta do
incremento apontado.

As demais receitas nao tém comportamento regular ¢ isto ocorre pelo fato de a maioria das receitas
ser proveniente de convénios ou empréstimos regulamentados por contratos. E por conta disso que séo
considerados os contratos ja firmados e néo a série historica,

Em respeito ao principio do equilibrio orgamentario, tem-se buscado fazer com que as despesas
variem na mesma proporgo que as receitas. Além disso, vém sendo adotadas medidas a fim de se reduzir o

custeio e, consequentemente, desenvolver novas frentes para investimentos no Municipio. ‘! .
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Receitas Receitas Transferéncias Receitas de
EXERCIiCIO Tributarias Patrimoniais Correntes Capital Valor Anual

2022 19.011.468,57 7.116.335,03 164.769.345,63 1.329.885,61 215.892.672,580

2023 20.699.678,23 3.677.559,31 179.678.178,33 4.388.901,61 218.504.062,32

2024 26.082.975,55 7.965.229,86 211.924,742,23 16.947.102,21 295,362.844,50
ORGADO 2025 30.055.261,82 3.142.041,05 219.012.174,11 31.499.729,51 296.112.387,27
2026 32.000.000,00 3.550.000,00 228.864.150,00 11.357.900,00 318.024.580,00

2027 34.080.000,00 4.200.000,00 263.554.000,00 12.000.000,00 338.696.283,00

L 2028 35.784.000,00 4.200.000,00 276,731.700,00 12,700.000,00 355.631.097,00

Os dados listados na planilha acima foram extraidos do Balango Orgamentério, pega vinculada as
prestagdes de contas de governo dos exercicios financeiros de 2022 a 2024.

Em relagdo a origem dos recursos que compdem 0 tesouro do Municipio, é importante observar que
grande parte desse montante s&o oriundos de transferéncias diretas da Unido e do Estado.

4- DO RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO

Os valores a pregos constantes equivalem aos valores correntes expurgando os indices de inflagéo
ou deflagéo aplicados no célculo do valor atual, Assim, as metas anuais previstas para o ano de referéncia e
os dois anos posteriores utilizam os indices apresentados abaixo:

2026 2027 2028
Inflagdo Média (% anual} projetada - IPCA 4,50% 4,00% 3.78%
{1+ (Taxa de Inflagdo Ano de referéncia/ 100 1} 1,0450 1,0868 1,1278

O Resultado Primario procura medir o comportamento fiscal do Governo no periodo e é decorrente
da diferenca entre a Receita Primaria e a Despesa Primaria.

Entende-se como Receita Priméria a arrecadacdo de impostos, contribuigbes e outras receitas
inerentes & fungdo arrecadadora do Municipio excluindo-se as receitas financeiras.

Como Despesa Primaria, as despesas orgamentarias do Governo no periodo, excluindo-se as
despesas com dividas financeiras.

Para o célculo do Resultado Nominal & necessario chegarmos a Divida Consolidada Liguida. A
Divida Consofidada Liquida leva sempre em consideragio a Divida Publica Consolidada menos o fotal do
Afivo Financeiro, ou seja, a dispenibilidade de caixa e os demais haveres financeiros,
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ESPECIFICACOES 2022 2023 2024
RESULTADO PRIMARIO - Acima da Linha 16.138.802,74 -18.303.516,43 6.767.231,63
RESULTADO NOMINAL - Abaixo da Linha 21.880.350,24 -29.976.089,93 4.945.377,28

5. DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Conforme disposto no art. 29 da LRF, a divida pablica consolidada ou fundada constitui-se no
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagbes financeiras do ente da Federagéo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagéo de operactes de crédito, para amortizagéo
ermn prazo superior a doze meses.

As operagbes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orgamento também integram a divida publica consolidada. Nao inclul as dividas do RPPS do ente, cujo
servigo (juros, encargos e amortizacéo) seja custeado com recursos préprios do RPPS.

A divida publica contratual &€ composta de:

Emiss&o de titulos poblicos (dlvida mobifigria);

Realizagao de empréstimos e financiamentos (divida contratuat);

Precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do
orgamento em que houverem sido incluidos:;

* Realizagéo de operagbes equiparadas a operagbes de crédito pela LRF, para amortizacéo em prazo
superior a 12 (doze) meses,

As operagdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razéao de mituo, abertura de
crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercanti e outras operages
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. Equipara-se a operagdo de crédito a assuncio,
o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagéo.

Conforme o § 7° do art. 30 da LRF, os precatérios judiciais néo pagos durante a execuc¢do do

orcamento em que houverem sido inciuidos também integram a divida consolidada, para fins de aplicacao
dos limites,

A divida publica mobilidria consiste na divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive 0s do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

O refinanciamento da divida mobiliaria refere-se 4 emissdo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizagéo monetaria. O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior somade ao das operaghes de

crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacio
monetaria,

A divida consolidada liquida (DCL) representa o montante da divida consolidada {DC) deduzidas as

disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros, O entendimento sobre
@ composicdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos, como
empréstimos e financiamentos concedidos. _
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Com o objetivo de medir a evolugdo da Divida Consolidada Liquida, o Resultado Nominal ¢ obtido
pela diferenca entre o saldo da Divida Consolidada Liquida do exercicio em exame em rela¢do ao saldo da
Divida Consolidaca Liquida no periodo anterior ac de referéncia.

ESPECIFICAGOES 2022 2023 2024
DIVIDA CONSOLIDADA - DC 12.325.226,11 34,132.384,28 34.196.031,58
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL -16.338.572,94 30.517.080,78 25.571.703.50

Cabe destacar que ¢ valor da Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo pode ser maior do gue o valor
da Divida Consolidada (DC) do ente, pois essa situagio significaria que a disponibilidade de caixa esta
invertida, o que fere o prdprio conceito contabil de Caixa. Destaca-se que ¢ possivel haver uma situacio de
DCL negativa, mas ndo pode haver disponibilidade de caixa negativa.

Nas projecbes da trajetdria da divida publica consolidada foi tomado como ponto de partida o
estoque final da divida consolidada projetado para 2025, que, por definigio, sera o estoque inicial de 2026.

A partir dai foram projetados os fluxos de que impactam o estoque da divida:
a) ingressos de operagbes de crédito;
b) juros por competéncia;

c) pagamento do servigo da divida (juros e amortizagio).

ESPECIFICAGOES 2026 2027 2028
DIVIDA CONSOLIDADA - DC 39.550.000,00 37.980.000,00 36.500.000,00
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL 29.662.500,00 28.950.000,00 25.684.350,00

S50

Demonstrativo 1

Metas Anuais:

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem (2026) e para os dois seguintes (2027 e 2028).

Para elaboragéo das projegtes foram considerados:

a} receitas e despesas primarias sob a 6tica de caixa (vide tépico 4); b) juros ativos {receitas de
aplicagdes financeiras) e juros passivos (incidentes sobre a DCL) por competéncia;

b) estoque da divida consolidada;
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¢) haveres financeiros (disponibilidades de caixa, aplicagbes financeiras e demais haveres
financeiros).

O Demonstrativo 1, parte integrante do presente projeto de lsi, apresenta' as metas fiscais para o
triénio 2026 a 2028, sendo as metas dos dois (ltimos anos apenas indicativas da politica fiscal do Municipio,

Para obtengéio dos valores constantes foi utilizado o IPCA. O Quadro demonstra a consolidac;ép ‘da
capacidade de geragdo de superavits primarios pelo municipio, gerando uma redugao no estoque de divida
liquida.

A expectativa é de que a receita priméria cresga gradualmente, na razao do crescimento anual do
PiB, somado a condig&o da reposigdo da perda inflacionaria.

No que se refere a despesa, condizente com a preocupagdo com o equilibric entre a previsao e a
efetiva arrecadacéio, ha um aumento em decorréncia principalmente dos investimentos que integram um
conjunto de obras a serem contempladas no Plano Plurianual 2026/2029.

A Divida Consolidada Liguida (DCL) acompanha principalmente a trajetoria do resuitado nominal,
com uma projecao de diminuigdo gradativa ao longo dos proximos 3 anos. A tendéncia de redugdo da divida
liquida reflete a sequéncia prevista de Superavits primarios em montantes superiores aos juros liguidos
nominais, consequentemente superavils nominais (apurados sob o critério acima da linha), que estio
refletidos no aumento das disponibilidades de caixa.

Vale ressaitar que a DCL é um indicador importante para avaliagdo dos limites de endividamento
publico para os entes da Federagso definidos na Resolu¢do do Senado.

No ditimo exercicio encerrado, houve uma reducao da DCL do patamar de 16,20%, em reagdo ao
estoque da divida registrado no final de 2023.

Demonstrativo 2-

Avaliagado do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior

O demonstrativo visa ao cumprimento do inciso | do § 2 do art. 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, que determina:

“0 anexo comnterd, ainda:

I = avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.”

A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparag@o entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano anterior a0 ano de referéncia da LDO, incluindo
analise dos fatores determinantes para o alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas,

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual da RCL) para receita (total e
primaria), despesa (total e primaria), resultados primério e nominal, divida publica consolidada e divida
consolidada fiquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO (por exemplo, para a LDO
feita em 2025 e se referindo ao exercicio de 2026, sera avaliado o cumprimento das metas relativas ao
exercicio de 2024, que é o exercicio anterior ao da elaboragao da LDO).

AR L E L AR R EREE E FEE P F Y E S FF P FF Y FYEXCYESYENEY

Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais alguns fatores, tais como o cenério macroecondmico,
as taxas de cAmbio e de inflagdo, devem ser motivo de explanacgdo a respeito dos resultados obtidos. &\/
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Assim, a principal finalidade é a de estabelecer uma comparagiio entre as metas fixadas e o
resultado obtide no exercicio financeiro de 2024, incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance
ou néo dos valores estabelecidos como metas.

Para o caleulo do Resultado Primario utiliza-se a metodologia acima da linha, isto &, o confronto das
Receitas Primarias (I} menos as Despesas Primarias (ll} e indica se os niveis de gastos orgamentéarios séo
compativeis com sua arrecadagéio, ou seja, se as Receitas Primarias séo capazes de suportar as Despesas
Primarias. A meta do resultado nominal & definida e acompanhada pela metodologia abaixo da linha.

Demonstrative 3 -
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores.
§ 20, inciso I, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF)

O objetivo do Demonstrativo ¢ dar transparéncia as informagdes sobre as metas fiscais dos trés
exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes, para uma melhor avaliacdo da politica fiscatl do ente
federativo, de forma a permitir a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando execugio
passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas (ltimas.

A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as analises, os valores devern ser demonstrados a
precos correntes e constantes. Os critérios utilizados para as projeces do triénio 2026 a 2028 estio
apresentados e detalhados no topico “Metodologia de Calculo”, em cumprimento 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal que a obrigatoriedade de os demonstrativos de metas serem instruidos com a meméria e metodologia
de calculo, objetivando demonstrar como tais valores foram obtidos.

Demonstrativo 4-
Evolugdo do Patriménio Liquido
§ 20, inciso N, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF)

O Patriménio Liquido (PL) reflete, em termos monetarios, a situagéo patrimonial liquida do Municipio,
ou seja, representa a diferenga entre o “Ativo Real” e o “Passivo Real”. Integram ¢ patriménio liquido:
patrimdnio/capital social, reservas, resultados acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial,

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as contas que compdem o PL sdo
as seguintes:

a} Patrimdnio/Capital: Compreende o patrimbnio social das autarquias, fundagdes e fundos e o
capital social das demais entidades da administracao indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimdnio que nac transitaram pelo resultado,
as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades especificas e as
demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saidos realizados por terem sido extintas pela legislagdo.

c) Resultados Acumulados: Compreende ¢ saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das
empresas e 0s superavits ou déficits acumulados da administracdo direta, autarquias, fundagdes e fundos. A
conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanga de critério contabil ou da

retificagcdo de erro imputavel a exercicio anterior que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes,
integra a conta Resultados Acumulados.

Demonstrativo 7
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA A/

§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

d

L

R. lodo Tomds Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPIJ. 07.528292/0001-89
E gabinete@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - Face: prefbeberibe

o

2
s

; :3\@ Acesse - . " . — T




m Prefeitura de

Gabinete da Prefeita Beberibe

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renincias de receita previstas no proje}o de
LDO, para uma methor avaliagio do seu impacto nas metas fiscais fixadas, aiém de orientar a elaboragéo da
LOA considerando o montante das rentncias fiscais concedidas.

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concesso
ou ampliagdo de beneficios de natureza tributaria dispostos no art, 14 da LRF, que estabelece:

“a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeire no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia & nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos
uma das seguintes condigbes:

I - demonstragao peio proponernte de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas fiscais previstas no anexo proprio
da lDQ;

N — estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionade no caput, por meio
de aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigho.”

Para realizagéo das estimativas de renincia foram realizadas pesquisas no sistema de controle do
crédito tributario relativas ao ano base de 2025 e projetado os valores para o triénio 2026 a 2028. Utilizou-se
como indice de atualizag&o o IPCA conforme tabela de parametros macroecondmicos.

Esclareca-se ainda que a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025 ia

apresentava valores para os exercicios de 2026 e 2027, aplicando-se para 2028 a atualizacédo através do
indice inflaciondrio,

Demonstratjvo 8-
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Tambédm deve haver a comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no § 1o do art. 40 da LRF e seus efetios financeiros nos periodos seguintes
devem ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesas. As
DOCC n3o serdo executadas antes da implementagdo de tais medidas,

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de caréter continuado é um
requisito introduzido pefa Lei de Responsabilidade Fiscal {(LRF). O aumento permanente de receita & definido .
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como aquele proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo ou majoragdo ou criagao
de tributo ou contribuigio (§ 3o do art. 17 da LRF).

Além de medidas especificas descritas z seguir, considera-se como amplia¢do da base de célculo
nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econémica, mensurada pela expansio

marginal da arrecadacio a ser provocada isoladamente pelo efeito gquantidade sobre a arrecadacéao ajustada
e devidamente atualizada pelos efeitos legislagao,

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita primeiro se identificaram as receitas
permanentes e as despesas continuadas para os exercicios de 2026 e 2027. Com base nas projegbes de

receitas e despesas foi calculada a margem de expansdo pela diferenca entre 0 aumento permanente de
receita e as novas DOCC.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, em 14 de abril de 2025.
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MICHELE CARIELIIZﬁLE SA QUEIROZ ROCHA

PREFEITA MUNICIPAL
-
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MENSAGEM N°. 01872025 ORDEM DE PROTOCOLO
Funcionario: @Amd FEL 1pe DS Sharos

pata: 14 ;1 O 1 205
Exmo. Sr. Presidente, /)ﬁ 47]\; '«,4)
Exmos. Senhores Vereadores, Assinatura: \_L e ) %
2 { . L
Ao cumprimenta-los cordialmente, encaminhamos paraéapféciacéo dos Nobres Edis o Projeto

de Lei que "Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execugio da Lei Orgamentaria para o Exercicio de
2028 do Municipio de Beberibe, e da outras providéncias”.

BEBERIBE/CE, 14 DE ABRIL DE 2025

Preliminarmente, importante esclarecer que a presente propositura se faz em atendimento ao
disposto nos arts. 165 e seguintes da Constituicio Federal, que tratam da obrigatoriedade da interposicao de
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, relativamente aos orgamentos, as diretrizes orgamentarias e
aos planos piurianuais dos entes da federagso.

Destacamos também que o presente Projeto de Lei se encontra embasado no art. 4%, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como nos
dispositivos legais existentes na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 — que estatuiu normas gerais
de direito financeiro e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito
Federal,

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é o instrumento de conexio entre o Plano Plurianual
(PPA) e o Orgamento anual. Tem a fungao de estabelecer a ligagdo entre o curto prazo (Lei Orgamentaria) e
0 iongo prazo {PPA 2026 - 2029).

A LDO orienta a elaboragdo da LOA, fixa as metas e prioridades da Administracdo Pablica,

dispbe sobre alteragbes na legisiagdo, estabelece metas fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a
afetar as contas publicas.

A LDO 2026 & apresentada com as metas de receita, despesa, resultado primario e resultado
nominal, abrangendo o orgamento fiscal e da seguridade social, como também a programacao dos Poderes
do Municipio e seus fundos especiais. A correspondente execugdo orgamentaria e financeira sera registrada
na sua totalidade em sistema consolidado ¢ integrado.

A presente propositura foi elaborada de acordo com as normas legais e segundo prioridades

definidas em face da expectativa da comunidade e daquilo que a expans3o municipal exige como
imprescindivel,

A LDO 2026 apresenta a estrutura abaixo descrita:

| - as prioridades @ metas da administragdo publica municipal;

Il - as diretrizes da estrutura e organizaggo dos orgamentos;

I - as disposicGes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
IV - as disposigdes relativas a divida publica municipal,

V - as disposigGes sobre alteragdes na Legislacdo Tributaria do Municipio;

Vi - as disposigdes gerais.

Ainda compde o presente projeto de lei 0s anexos abaixo demonstrados:
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Anexo | - Anexo de Metas e Prioridades:
Anexo |l - De metas fiscais

Conforme o art. 4°, da Lei Complementar 101/2000, compreendendo os seguintes quadros:
Demonstrativo das Metas Anuais em Valores Comrentes e Constantes (Quadro 01); Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Relativas a0 Ano Anterior (Quadro 02); Demonstrativo das Metas Fiscais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores (Quadro 03); Evolugdo do Patriménio Liquido
(Quadro 04); Demonstrativo da Origem e Aplicagio dos Recursos Decorrentes da Alienacdo de Ativos
(Quadro 05); Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio De Previdéncia dos Servidores
(Quadro 06), Estimativa e Compensagio da Rendncia de Receita (Quadro 07) e a Margem de Expansao das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (Quadro 08).

Anexo lI} - Riscos Fiscais

Alem de inserir-se no contexto de uma obrigagéo legal, o encaminhamento do projeto da Lei
de Diretrizes Orgamentérias & Camara Municipal é a oportunidade para registrar o agradecimento ao Poder
Legistativo pela inestimavel colaboraggio que tem prestado com a competente analise desta propositura pelos
nobres Edis, que havera de contribuir para seu aprimoramento, conferindo-lhe maior representatividade
popular.

Face ao exposto e considerando a sensibilidade ¢ o comprometimento demonstrado por este
Legislativo, ¢ que propomos o presente Projeto de Lei.

Convictos da atencdo que essa Casa dispensard ao presente pleito, valemo-nos do
singular ensejo para renovar ao Excelentissimo Senhor Presidente e aos llustres Vereadores, nossos
votos de elevada estima e distinta consideracgao.

Cordialmente, W/
Dhe
MICHELE CARIELLO DE SA QUEIROZ ROCHA

PREFEITA MUNICIPAL

A Sua Exceléncia

Francisco Rebougas Lima

DD. Presidente da Camara Municipal de Beberibe

Rua Antdnio Mario Ribeiro, s/n®, Loteamento Planalto Beberibe
CEP: 62.840-000
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