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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 2424/2025/SSP
Fortaleza, 14 de marco de 2025

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Francisco Rebougas Lima

Presidente da Camara Municipal de Beberibe

Rua Antonio Mario Ribeiro - S/N - Loteamento Planalto Beberibe - 62.840-000 - Beberibe-CE

Processo n°: 03386/2023-0 N
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificagdo

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicagdo, o destinatario fica NOTIFICADO da apreciagdo do processo pelo Parecer
Prévio n° 24/2025, conforme detalhado na decisdo.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridoes para a realizagio do julgamento politico das Contas
ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato seguinte. O
resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apds o julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Antdnio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificagdo é a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletronico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Dentncia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia til apds o recebimento desta comunicagao.

4. As informagdes e/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletronico do Portal de Servigos
Eletrénicos deste Tribunal.

5. As proximas comunicagdes se dardo através de publicagdo de expediente no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo
exclusivamente ao destinatario das mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS QR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Aprender a enviar sua
petigdo/peca

Consultar o processo Enviar sua petigdo/peca

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PARECER PREVIO N° 24/2025

PROCESSO N° 03386/2023-0
ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: BEBERIBE

EXERCICIO: 2022

INTERESSADO(S): MICHELE CARIELLO DE SA QUEIROZ ROCHA
RELATOR: EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

SESSAO DE JULGAMENTO: PLENO VIRTUAL DE 03/02/2025 A 07/02/2025

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO.

1. Os valores demonstrados no RGF do altimo periodo ¢ os
divulgados na STN ndo estavam compativeis em relagdo aos
valores informados no SIM;
2. Descumprimento dos codigos padronizados do Manual do
Sistema de Informagdes Municipais;

Emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagdo com
Ressalvas. Regularidade com Ressalvas. Recomendagdes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
ordinéria virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal, no
art. 78, inciso I, da Constituicdo Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n° 12.509/95
(LOTCE/CE), apreciou a presta¢io de contas de governo do municipio de BEBERIBE,
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do (a) Sr (a). Michele Cariello de Sa
Queiroz Rocha, ¢ a0 examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata da Sessdo que
proferiu o Parecer, acolheu, por unanimidade de votos, o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator,
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas de governo em exame,
considerando-as regulares com ressalva, com as recomendacdes constantes do voto,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal e dando-se ciéncia
aos interessados.

Participaram da votagdo os Exmos. Conselheiros: Soraia Thomaz Dias Victor, José Valdomiro
Tavora de Castro Junior, Edilberto Carlos Pontes Lima, Patricia Liicia Mendes Saboya, Ernesto
Saboia de Figueiredo Jinior, Onelia Maria Moreira Leite de Santana.

Sejam notificados o(a) Prefeito(a) e a Cimara Municipal.

Sala das sessoes, Fortaleza, em 07 de fevereiro de 2025.

. . CAMARA MUNICIP,
Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz ENVIADO AS C M.QSL&E?E?S@?E
PRESIDENTE e O30 9096
F
~~ PRESIDENTE

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n”03386/2023-0 - PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
1/2



A TRIBUNAL DE CONTAS
P& 00 51100 DO CearA

(assinado digitalmente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR

Fui presente:

Procurador Jo§é AécioIVasconcelos Filho
PROCURADOR(A) DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n”03386/2023-0 - PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
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Processo:
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Ano Exercicio:

Unidade Administrativa:
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Assunto:

Espécie:

Subespécie:

Relator:

Procurador:

Responsavel/Interessado:
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2022

BEBERIBE

Prefeitura Municipal de Beberibe

Envio Prestagdo de Contas de Governo - Prefeitura Municipal de
Beberibe/2022

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

Edilberto Carlos Pontes Lima

Eduardo de Sousa Lemos

Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha
CASPE Servigos de Contabilidade Publica e Empresarial SS - ME

Jose Edilson Trajano dos Santos
FRANCISCO REBOUCAS LIMA



s TRIBUNAL DE CONTAS _
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 03386/2023-0

ESPECIE PROCESSUAL: Prestagdo de Contas de Governo
ENTE FEDERATIVO: Beberibe

EXERCICIO: 2022

RESPONSAVEL: Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha
RELATOR: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

RELATORIO
Cuidam os presentes autos de prestagio de contas de governo do municipio de Beberibe
(CE), referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da Sr* Michele Cariello de S

Queiroz Rocha, Prefeita Municipal de Beberibe a época.

O Processo n® 03386/2023-0 foi a mim distribuido e, na sequéncia, encaminhado a Diretoria
de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara

(adiante Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE) para fins de instrugdo técnica.

Ato continuo, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, no Relatério de Instrugio
n°® 3235/2024, requestou que se procedesse a notificagdo da Sra. Michele Cariello de Sa Queiroz
Rocha para que apresentasse as suas razoes de defesa, em obediéncia aos principios constitucionais

da ampla defesa e do contraditorio, insculpidos no art. 5°, inciso LV, da Constituigio da Repiiblica.

Acolhida a sugestdo da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a responsavel foi
devidamente notificada na edi¢do de 16/08/2024 do DOE/TCE-CE, tendo prestado esclarecimentos
em 02/09/2024 — dentro do prazo, conforme a Certiddio de Acompanhamento de Prazo n°
8618/2024.

Em seguida, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE emitiu o Relatério de
Instrugdo n° 4050/2024, opinando pela emissdo de parecer prévio pelo TCE/CE a Camara
Municipal pela aprovagdo com ressalva da prestagdo de contas do governo do municipio de
Beberibe (CE), de responsabilidade da Sra. Michele Cariello de S4 Queiroz Rocha, relativa ao

exercicio financeiro de 2022.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas/TCE-CE, para andlise ¢
pronunciamento, nos termos do art. 87-B, inciso II, da LOTCE/CE, a 2* Procuradoria de
Contas/MPC/TCE-CE emitiu o Parecer n® 5376/2024, pela emissdo de Parecer Prévio pela
“IRREGULARIDADE DAS CONTAS, fundamentado nos artigos 1°, IIl e 42-A, da Lei n° 12.509/95,

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n°03386/2023-0 — Prestagdo de Contas de Governo 1/17



A TRIBUNAL DE CONTAS
& 00 57400 DO CeArA

e no Acorddo STF proferido no Recurso Extraordindrio n° 848.826-DF, constitui espécie de
decisdo qualificada, “cuja eficdcia impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisdo

de dois ter¢os dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).” (RE-848.826.

E o relatério.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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YOTO

Ao Tribunal de Contas compete apreciar — e ndo julgar — as contas prestadas anualmente

pelo(a) Prefeito(a), mediante a emissdo de Parecer Prévio pela sua aprovagdo, com ressalva(s) ou
ndo, ou desaprovagdo, podendo, ainda e se acaso for necessario, fazer recomendagdes. De carater
exclusivamente técnico, o Parecer Prévio respaldara o julgamento politico das contas de governo
pelos vereadores da Cdmara Municipal correspondente. E o que estabelece o art. 78, inciso I, da

Constituigdo do Estado do Ceara'.

No caso, foram analisadas as contas de governo do municipio de Beberibe (CE), relativas ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2022, prestadas em 26 de janeiro de 2023 pela Sra.
Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha.

O Tribunal de Contas avaliou o desempenho da Prefeita Municipal nas fungdes de
planejamento, de gestio orcamentdria, financeira e patrimonial, de execugdo do or¢amento
municipal, de conformacdo das finangas municipais as determinagdes da Constitui¢do Federal, da
Lei n® 4.320/1964 ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal, munindo a Cimara Municipal de

Beberibe(CE) uma visdo macro do governo no periodo analisado.

Digno de nota que a emissdo de parecer prévio nos presentes autos nio torna prescindivel o
julgamento das contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da Administragdo direta ¢ indireta, que serdo objeto de tomada ou prestagdo de contas de
gestdo, por forga do art. 78, inciso II, da Constituigdo do Estado do Ceara, bem como do art. 1°,
inciso I, da Lei Estadual n° 12.509/1995.

Passo, de ora em diante, a examinar as questdes levantadas pelo 6rgdo técnico, que acolho
como parte integrante do Voto e que baseardo a minha razdo de decidir sobre a regularidade ou niio

das Contas ora apreciadas.
1. DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

A prestagdo de contas de governo do municipio de Beberibe (CE), referente ao exercicio de

2022, foi encaminhada, em meio eletronico, a respectiva Cdmara Municipal em 26 de janciro de

1Art. 78 da CE: “Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara: I — apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado no prazo de doze meses, a contar do seu recebimento.”

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n°03386/2023-0 — Prestac¢ao de Contas de Governo 3/17
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2023, dentro do prazo estipulado no art. 42, § 4° da Constituicio Estadual’ e no art. 6° da
Instrucdo Normativa TCM n° 02/2013°.

2. CREDITOS ADICIONAIS
Dos créditos adicionais e da prévia autorizagdo legislativa®

No decorrer do exercicio de 2022, a Prefeitura de Beberibe (CE) abriu o montante de R$
121.104.538,99 em créditos adicionais suplementares e especiais, utilizando-se de recursos

resultantes de superdvit financeiro, excesso de arrecadagio e anulagdo de dotagdes.
Dos créditos adicionais suplementares’

Considerando que a lei orgamentaria anual do municipio autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite dc 80% da despesa fixada— o que equivale a R$
116.605.199,41 (cento e dezesseis milhdes, seiscentos e cinco mil cento e noventa e nove reais e
quarenta e um centavos), ¢ que foram abertos R$ 117.362.034,99 (cento e dezessete milhdes,
trezentos e sessenta e dois mil e trinta e quatro reais e noventa e nove centavos), a Diretoria de
Contas de Governo/TCE-CE reputou desrespeitado o limite estabelecido pelo Orc¢amento,
descumprindo, portanto, o art. 167, inciso V, da CF/88°, bem como o art. 43, §1°, inciso 111 da
Lei Federal n° 4.320/1964’.

Instada a se manifestar, a Sra. Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha, ora responsavel,

alegou que:

2Art. 42, § 4° da CE. “As contas anuais do Municipio, Poderes Executivo e Legislativo, serdo apresenta- das a Camara
Municipal até o dia 31 de janeiro do ano subsequente, ficando, durante 60 (sessenta) dias, a disposigdo de qualquer
contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da lei e, decorrido este
prazo, as contas serdo, até o dia 10 de abril de cada ano, enviadas pela Presidéncia da Camara Municipal ao Tribunal de
Contas do Estado para que este emita 0 competente parecer.”

3Art. 6° da IN TCM n° 02/2013. “As contas de governo do municipio, relativas ao ano anterior, deverdo ser prestadas
pelo prefeito & cdmara municipal até 31 de janeiro do ano subsequente, que providenciara o envio ao Tribunal de Contas
dos Municipios até o dia 10 de abril de cada ano.”

4A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais pressupde, além da indicagdo dos recursos
correspondentes, prévia autorizacio legal, ex vi do art. 167, inciso V da Constitui¢io da Republica.

50s créditos adicionais suplementares visam o refor¢o da dotagio orgamentaria existente na LOA e sdo abertos via
Decreto do Poder Executivo até o limite estabelecido na propria LOA ou em lei especial.

6Art. 167. Sdo vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes.

7Art. 43 da Lei n® 4.320/64. [...] § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio comprometidos: I -
o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; Il - os provenientes de excesso de
arrecadacdo; III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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[...] Conforme sera demonstrado a seguir, no entanto, nenhum valor foi
suplementado sem a respectiva fonte de recursos. Em leitura aos Decretos
encaminhados de forma vestibular junto a PCG, as suplementagdes ocorridas com a
autorizagdo da LOA se comportaram da seguinte maneira, conforme captura de tela
extraida do documento sequencial 859 dos autos dessa PCG: [...] Ocorre que
durante o ano de 2022, o Municipio de Beberibe viu-se diante de despesas para as
quais ndo haja dotagdo or¢amentaria especifica prevista em LOA, e para este fim,
foram autorizados pelo Poder Legislativo a promulgagdo de leis autorizativas dos
chamados créditos especiais, os quais devem ter o reforgo previsto na lei
autorizativa, regido pela regra prevista no respectivo crédito autorizado em lei
propria. Diz isso pois o MCASP, na pagina 108 de sua 10°. Edi¢do assim
determina: O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se a
dotagdo or¢amentdria que deve reforgar, enquanto que os créditos adicionais
especiais e extraordinarios conservam sua especificidade, demonstrando-se as
despesas realizadas a conta dos mesmos separadamente. Nesse sentido, entende-se
que o refor¢o de um crédito especial ou de um crédito extraordinario deve dar-se,
respectivamente, pela regra prevista no proprio crédito ou, no caso de omissio,
pela abertura de outros créditos especiais ou extraordinarios. Do trecho acima
destacado, tem-se que os refor¢os oriundos de créditos especiais, se regem por sua
propria lei, ndo confundindo-se com as previses estabelecidas na LOA, as quais
ndo podem reger créditos que sdo abertos por lei especifica. Sendo assim, o reforgo
do crédito especial solicita abertura de um novo crédito especial, seja mediante a
margem percentual autorizada na propria lei do primeiro crédito especial, seja por
meio de uma nova lei autorizativa. Explica-se de forma exemplificativa: suponha-
se ter sido aberto um crédito especial no valor de R$100.000,00 que com o tempo,
mostrou-se insuficiente para alcangar os fins almejados para os fins que fora
criado. Nesse necessario, o valor pode ser reforgado somente de duas formas: pode
haver a edi¢do de uma nova lei especial ou, havendo previsio na lei do préprio
crédito especial, ser suplementado por sua propria regéncia. No caso especifico de
Beberibe, a lei de crédito especial estabelece de forma incontestavel que, se
entender necessario, o Poder Executivo podera suplementar as dotagdes ali criadas,
até o limite previsto em LOA. Veja-se: [...] As autorizagdes de suplementagdes
contidas nos respectivos créditos, ndo se confundem com limite percentual
autorizado na LOA. Este ultimo regulam e delimitam o percentual de alteragdes
orgamentarias, com base na despesa fixada, para as dotagdes ja previstas na Lei
Orgamentéria aprovada para o ano de 2022. Ja o artigo terceiro da supracitada lei
1.379/2022, d4 permissdo para, em caso de necessidade, haver suplementagio das
dotagOes criadas pela lei, CONFORME estabelecido na LOA, sem contudo
INCORPORA-SE a LOA, ji que conforme o MCASP, o refor¢o de dotagdo
autorizado por lei de crédito especial, “conservam sua especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos separadamente”. De
forma clara e direta, pode a Prefeitura suplementar, nas dotagdes previstas em lei,
até o valor total autorizado na propria lei. De forma brilhante e didatica, o
contabilista Paulo Henrique Feijo, em sua obra Gestdo de Finangas Publicas, 4°.
Edigao, assim elucidou a questdo: [...] A Prefeitura de Beberibe fez exatamente tal
qual leciona o autor. Quanto as dotagdes previstas em LOA, foi feito o devido
controle da fonte de recurso, conforme ja demonstrado acima. Quanto aos reforgos
necessarios aos valores autorizados através dos créditos especiais, também houve o
devido controle dos valores suplementados, sempre sendo respeitado o percentual
autorizativo na LOA, havendo o controle percentual por lei e ndo de forma

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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consolidada, tal qual fez este TCE no Relatério de Instrugdo ora combatido. Veja-
se controle encaminhado de forma vestibular, também junto ao documento
sequencial 859: [...] Logo, o apontamento deve ser devidamente retificado. Ainda
se, para nossa surpresa, esta Unidade Técnica discordar dos apontamentos ora
ofertados, temos que o suposto valor aberto sem fonte de recurso se limita ao valor
de R$756.835,58, o que representa percentual irrisorio comparado aos créditos
abertos e autorizados, conforme sera demonstrado em seguida e sendo de acordo
com a jurisprudéncia abaixo: [...] Nesse contexto, observa-se que ainda que todo o
alegado, onde de forma definitiva foi comprovada a legalidade dos atos
administrativos questionados, a jurisprudéncia acima colecionada deve ser
observada por esta Corte de Contas, tendo-se em vista, que Lei do Orgamento
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 80% da
despesa fixada, o que equivale a R$ 116.605.199,41, e considerando que foram o
valor questionado resume-se ao irrisorio percentual de 0,64% da despesa fixada,
ndo tendo o conddo de desaprovar a presente contas. No entanto, reforga-se que
traz-se a baila tal argumento somente a nivel de demonstragdo de jurisprudéncia,
uma vez que tem-se plena convicg¢do da regularidade dos atos praticados. Diante de
todo o exposto o presente item deve ser considerado regular. 2.0 DAS
ALTERACOES ORCAMENTARIAS POR EXCESSO DE ARRECADACAO De
oficio, o TCE-CE atestou que os créditos abertos por excesso de arrecadagio
possuiam saldo real no momento de sua abertura, bem como o excesso
concretizou-se ao final do exercicio financeiro. Entretanto, foi informado que ndo
foram apresentados os demonstrativos de célculo do provavel excesso de
arrecadagdo dos créditos abaixo listados: [...] Diante da apresentagio da
documentagdo requerida em anexo, pede-se que o item seja considerado regula.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ap0s analisar os argumentos da Defesa,
afastou a irregularidade ¢ reputou atendido o limite estabelecido pelo Orgamento ¢ a determinagio
impbsta pelo inciso V do art. 167 da Constituigdo Federal, ¢ art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64,

conforme abaixo exposto:

5. Analisando os instrumentos de planejamento, constata-se que a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 80% do total da despesa fixada, o que equivale a RS
116.605.199,41.

6. Nos esclarecimentos ofertados, a interessada afirmou que os reforgos oriundos
de créditos especiais, se regem por sua propria lei, ndo se confundindo com as
previsdes estabelecidas na LOA, as quais ndo podem reger créditos que sdo abertos
por lei especifica, tendo indicado as disposi¢des do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico - MCASP, transcritas a seguir:

O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se a dotagdo
orgamentaria que deva reforar, enquanto que os créditos especiais e
extraordindrios conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas
realizadas & conta dos mesmos, separadamente. Nesse sentido, entende-se que o
reforgo de um crédito especial ou de um crédito extraordinirio deve dar-se,
respectivamente bertura de novos créditos especiais e extraordinarios.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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7. Em concordancia com as justificativas, efetuou-se a reandlise do montante de
abertura de créditos adicionais suplementares no exercicio de 2022, considerando o
que consta no art. 3° da Lei n® 1.379/2022 (a qual autorizou o Poder Executivo a
abrir crédito adicional especial), disciplinando a autorizagdo de abertura de créditos
suplementares, os quais ndo seriam contabilizados no calculo do percentual da Lei
Orcamentdria Anual, mas deveriam respeitar o limite disposto na legislagdo
propria, cujos termos seguem transcritos abaixo.

[...] Art. 3° Fica a Chefe do Poder Executivo Municipal autorizada a abrir créditos
suplementares até o limite do total das Despesas Autorizadas na Lei Municipal n°.
1.375, de 26 de novembro de 2021, com finalidade de reforgar as dotagdes ora
criadas, utilizando como fonte de recursos compensatorios, quaisquer das
disponibilidades referidas no art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

8. Diante do exposto, considerando os créditos suplementares com exce¢do dos
referentes a Lei n° 1.379/2022, verifica-se que foram abertos RS 115.881.887,56
em créditos do tipo suplementar, segundo dados dos Decretos e do SIM, sendo
cumprido o limite estabelecido pelo Orgcamento e a determinagdo imposta pelo
inciso V do art. 167 da Constituigdo Federal, e art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

A 2* Procuradoria ndo se manifestou especificamente sobre o tema.

Diante do exposto, que a lei orgamentdria anual do municipio autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 80% da despesa fixada— o que equivale a RS
116.605.199,41 (cento e dezesseis milhdes, seiscentos e cinco mil cento e noventa e nove reais e
quarenta ¢ um centavos), ¢ que foram abertos R$ 115.881.887,56 (cento e quinze milhdes,
oitocentos e oitenta e um mil oitocentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) em
créditos do tipo suplementar, segundo dados dos Decretos e do SIM, sendo cumprido o limite
estabelecido pelo Orgamento ¢ a determinagdo imposta pelo inciso V do art. 167 da Constituigio

Federal, e art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.
Dos créditos adicionais especiais®

Os créditos adicionais especiais foram autorizados pelas Leis Municipais n° 1.379/2022, n°
1.405/2022, n° 1.416/2022 e n° 1.420/2022, devidamente acostada aos autos.

A utilizagdo da fonte superavit financeiro.

8Ja os créditos adicionais especiais, por se tratar de créditos voltados a despesas com programas ou categorias de
programas ndo contemplados na lei orgamentaria, sdo abertos por Decreto do Poder Executivo até o limite estabelecido
em leis especiais.
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A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE constatou a suficiéncia da indigitada
fonte para a cobertura dos créditos adicionais correspondentes e o consequente cumprimento do art.

167, inciso V, da CF/88°, bem como o art. 43, §1°, inciso I e §2° da Lei Federal n® 4.320/1964°,
A fonte de recursos “excesso de arrecadagdo” .

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou, com base nos dados da tabela
exposta no Relatério Inicial, “saldo suficiente de excesso de arrecada¢do no momento da abertura
de créditos e ao final do exercicio houve a concretizagdo do excesso de arrecadagdo (R$

70.136.173,54), sendo suficiente para a abertura do montante total (R$ 63.042.495,95)”.

Contudo, ressaltou que ndo foram apresentados os demonstrativos de cilculo do provavel
excesso de arrecadacdo, em desobediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013,

alterada pela IN n° 02/2015.

A Sra. Michele Cariello de S4 Queiroz Rocha afirmou o envio do cilculo do provavel

excesso de arrecadagdo.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, em consulta a documentagdo
encaminhada juntamente com os esclarecimentos ofertados, observou-se a apresentacdo dos
demonstrativos de calculo do provavel excesso de arrecadagdo, referentes aos decretos que
utilizaram tal fonte de recurso, em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013,

alterada pela IN n® 02/2015, restando descaracterizado, portanto, o referido achado.
3. DA DiVIDA ATIVA"

Saldo dos créditos da divida ativa®

9Art. 167. Sao vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem
indicag@o dos recursos correspondentes.

10Art. 43 da Lei n® 4.320/64. [...] § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio comprometidos: [
- 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior. [...] § 2° Entende-se por superavit
financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

11Divida ativa sdo os créditos do ente publico municipal que, por ndo terem sido pagos espontancamente pelos seus
devedores nas datas aprazadas, sdo escriturados em conta assim intitulada. Tais créditos podem se originar de
obrigagdes tributarias (tais como impostos, taxas e as multas a eles relacionadas) ou ndo (como as multas
administrativas, eleitorais e penais).

12Quando o gestor deixa de arrecadar a divida ativa, ou o faz de forma ineficiente, deixa-se de arrecadar verba que
poderia ser utilizada para oferecer bens e servigos a populagdo e, a longo prazo, a inércia do gestor pode, dada a
prescritibilidade de tais créditos, resultar na perda em definitivo daquela quantia, causando prejuizos ao erério.
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A divida ativa do municipio apresentou um saldo de R$ 27.720.256,01 (vinte e sete milhdes,
setecentos ¢ vinte mil duzentos e cinquenta ¢ seis reais ¢ um centavo), proveniente de exercicios
anteriores, tendo sido arrecadados RS 2.442.458,71 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e
dois mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e setenta e um centavos) em 2022, apos
cancelamento e prescrigdes no exercicio, que, somado as inscri¢gdes de 2022, totalizou um saldo de
R$ 32.953.836,37 (trinta e dois milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil oitocentos e trinta e

seis reais e trinta e sete centavos) ao final do exercicio.

Especificaciio Valor
Salde do exercicio anterior - 2021 27.720.256.01
(+) Inscrigdes no exercicio 7.690.400.81
{-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributana 2.245.551.55
(-) Arrecadado no exercicio - Divida Auva Nio Tributiria 15.266.96
(-) Arrecadado no exercicio - Divida Ativa Tributaria -~ Multa ¢ Juros 181.640.20
(-} Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Nido Trnibutaria - Multa ¢ Juros 0.00
(-) Cancelamento ¢ prescriglio no exercicio 14.361.74
(=) Saldo final do exercicio - 2022 32.953.836,37
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 8.81%

Fonte: Relatdrio de Instrugdo n® 3235/2024, da Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE
A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE destacou o esforgo da Administragio
Municipal em promover agdes administrativas ou judiciais para recuperar os créditos da divida

ativa.
4. DA RECEITA CORRENTE LfQU]DA (RCL)

A Receita Corrente Liquida do municipio de Beberibe (CE), no exercicio de 2021, atingiu o
montante de R$ 191.949.170,97 (cento e noventa e um milhdes, novecentos e quarenta e nove
mil cento e setenta reais e noventa e sete centavos) — valor este apurado pela Diretoria de Contas
de Governo do TCE/CE com base nos dados registrados do Sistema de Informagdo Municipal, que

coincidiu com o montante do Balang¢o Geral.

5. DESPESAS
DESPESAS COM A MANUTENCAOQ E O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
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De acordo com o art. 212 da Constitui¢do Federal’, os municipios devem aplicar ao menos
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Segundo a Diretoria de Contas de Governo, o municipio de Beberibe aplicou no exercicio de
2022 a importancia de R$ 25.059.965,39 (vinte e cinco milhées, cinquenta e nove mil novecentos
e sessenta e cinco reais e trinta e nove centavos), que corresponde a 25,84% do total das receitas
provenientes de impostos e de transferéncias, cumprindo o percentual de gasto minimo previsto

no ordenamento juridico para a educagio.

DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os municipios devem aplicar, anualmente, em agdes ¢ servigos puiblicos de satide no minimo
15% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias — ¢ a inteligéncia do art. 77,
inciso III do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT (incluido pela Emenda

Constitucional n° 20/2000)".

A Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE verificou a aplicagdo de R$ 25.122.827,51
(vinte e cinco milhdes, cento e vinte e dois mil oitocentos e vinte e sete reais e cinquenta e um
centavos), correspondente a 27,29% das receitas arrecadadas dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, b e §3° da Constitui¢do; logo, atendido o

limite de gasto minimo com agdes e servicos publicos de saade.
DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

De acordo com o art. 20, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal °, a despesa total com

pessoal do Poder Executivo ndo pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida.

13Art. 212 da CF/88. “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.”

14Art. 77 do ADCT. “Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos ptblicos
de saude serdo equivalentes: [...] III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineab e §
32

15Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...] III - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; b)
54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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O Poder Executivo despendeu RS 95.887.849,15 (noventa e cinco milhdes, oitocentos e
oitenta e sete mil oitocentos e quarenta e nove reais e quinze centavos) em despesa com pessoal,
que corresponde a 50,42% da RCL, cumprindo, pois, o Prefeito a época o limite legal estabelecido

na Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio sob exame.

Verificou-se que os valores demonstrados no RGF do tltimo periodo e os divulgados na
STN ndo estavam compativeis em relagdo aos valores informados no SIM, pois, os montantes das
transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas parlamentares individuais (R$

558.000,00) nao foram registrados corretamente no RGF.

Em resposta, a interessada, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou os

seguintes esclarecimentos:

[...] Pede-se que o item seja julgado sob a otica da razoabilidade, uma vez que
apesar da diferenga evidenciada, em ambos cenarios o municipio encontra-se
dentro dos limites legais. A diferenga limita-se ao percentual de 0,08% quanto aos
gastos relacionados a despesas com pessoal, e, portanto, pela aplicag@o do principio
da razoabilidade, pede-se que a diferenga ndo seja considerado um item de impacto
quando do julgamento da presente PCG.

A Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE, ressaltou, na fase complementar, “que embora
as situagoes ndo tenham constituido irregularidades a ponto de macular a Presta¢do de Contas de
Governo, deve-se ressaltar que o resultado alcan¢ado na andlise das despesas com pessoal tem
carater informativo para fins de acompanhamento gerencial por parte dos responsaveis pela gestdo

da Administra¢do Municipal e adogdo de possiveis medidas de controle dos referidos gastos”.

Sem embargo, recomendo & Prefeitura de Beberibe (CE) que proceda com maior atengdo e
fidedignidade ao registro de dados e informagdes nos demonstrativos fiscais e nos balancetes do

SIM.
DUODECIMO

Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias destinadas ao Poder Legislativo

Municipal lhes sio entregues em duodécimos. E a inteligéncia do art. 168 da Constitui¢do Federal'®.

16Art. 168 da CF/88. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,

§ 9°.
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A fixacdo do total da despesa da Camara Municipal de Beberibe (CE) e o valor a ela
efetivamente repassado pela Prefeitura Municipal foram conformes o art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢iio Federal'.

Receita tributéria e das transferéncias aos municipios — Exercicio de 2021:  R$ 79.068.967,58
Valor limite para a fixa¢iio do total da despesa da Cimara Municipal RS$ 5.534.827,73
de Beberibe (CE) no exercicio de 2022 (7% da Receita; art. 29-A, I, da
CF/88):

Fixacdo atualizada do total da despesa da CAmara Municipal de R$ 5.581.022,19
Beberibe (CE) em 2021 (Decreto de Contingenciamento n°
0119001/2021):

Repasse efetuado 2 Cimara Municipal de Beberibe (CE) a titulo de R$ 5.534.827,73
duodécimo no exercicio:

Data dos repasses mensais

Finalmente, a Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE verificou que os repasses mensais
do duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no §2° inciso II do art. 29-A da CF/88'¢ -

a saber: até o dia 20 de cada més.
DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

De acordo com o art. 3° inciso II, da Resolugio n° 40/2001, do Senado Federal", a divida

consolidada® dos municipios ndo pode exceder a 1,2 vezes a RCL.

A Diretoria do TCE/CE verificou estar a divida consolidada municipal dentro do limite

estabelecido pelo Senado Federal, consoante os valores a seguir:

17Art. 29-A da CF/88: “O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes.”

18Art. 29. [...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] IT - ndo enviar o repasse até o dia
vinte de cada més.

19Art. 3° da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal. “A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo
desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: [...] II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.”

20Divida publica consolidada ¢, nos termos do art. 1°, §1°, I1I da Resolugdo n°® 40/2001, do Senado Federal, o montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir
de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos, ¢ das operagdes
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.
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BT alased LIMITE DO ART. 3% 11, DA DiVIDA CONSOLIDADA
RIRSAGS RESOLUCAO SF 40/2001 LiQUIDA
R$ 191.391.170,97 RS 229.669.405,16 RS 1.163.885,22 I Cumpriu
Fonte: Relatério de Instrugdo n® 3235/2024 da Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE
DA PREVIDENCIA
Do INSS

Verificou-se que o Poder Executivo repassou valores superiores ao INSS a titulo de
Contribui¢do Previdencidria, entretanto tal divergéncia ndo foi materialmente relevante cm

relagdo ao montante total das consignagdes.

Além disso, ressaltou que, conforme os dados registrados na base de dados do SIM, o
Municipio utilizou os codigos de conta extraorgamentaria “100158001 - INSS - INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCT” e “100040000 - Contribuigdo Previdenciéria - INSS” para
informar os dados de consignagdes e repasses do INSS, entretanto, conforme o Manual do SIM, o

codigo padronizado a ser utilizado seria somente o ultimo citado.

Sobre tal divergéncia, recomendo a Prefeitura de Beberibe (CE) que adote medidas com o
objetivo de informar os dados de consignagdes e repasses do INSS no SIM conforme as instrugdes

contidas nos Manuais do SIM, referentes a cada exercicio.
Da Previdéncia Municipal

O repasse do Poder Executivo a Previdéncia Municipal de Beberibe dos valores
consignados a titulo de contribui¢do previdencidria foram, segundo o Relatério de Instrugio n°

3532/2024, da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, feitos de forma integral.

6. RESTOS A PAGAR™
Ao final do exercicio de 2022, a divida flutuante relacionada aos restos a pagar foi de R$

21.710.128,51 (vinte e um milhdes, setecentos e dez mil cento e vinte e oito reais e cinquenta e

210 ideal ¢ que a Administragdo Publica empenhe, liquide e pague a despesa assumida no exercicio financeiro até o dia
31 de dezembro de cada ano. Para os casos em que isso ndo foi possivel, a legislagdo criou a conta “restos a pagar”.
Assim, restos a pagar sio as despesas empenhadas que, até a data de 31 de dezembro, ndo foram pagas. Dividem-se em
processados ¢ ndo processados. Processadas sdo as despesas que foram inscritas em restos a pagar, liquidadas ¢ nio
pagas, ao passo que as despesas ndo processadas, apesar de inscritas em restos a pagar, ndo foram sequer liquidadas.
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um centavos), tendo o saldo de restos a pagar aumentado no Ultimo exercicio financeiro

(conforme demonstra o quadro a seguir):

2020 2021

R$ 17.979.635,92 R$21.710.128,51
Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 3235/2024, da Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE

Nada obstante isso, constatou-se disponibilidade financeira no municipio de Beberibe (CE)

para a cobertura das despesas com restos a pagar processados.
7. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022 (Lei n® 1.352/2021) estabeleceu como meta de
resultado primario um déficit de R$ 1.521.120,03, obtendo um superdvit primario de RS$

16.138.802,03 (acima da linha), cumprindo, pois, a meta de resultado primario.

Para o resultado nominal, a Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2021 (Lei n° 1.352/2021)
estabeleceu um déficit de R$ 1.408.124,99. Analisando o Demonstrativo de Resultados Primario e
Nominal, a Diretoria do TCE/CE constatou o cumprimento da meta do periodo em analise, ja

que o resultado nominal apresentado foi de R$ 19.223.443,18 (acima da linha).
8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contabeis evidenciam a posi¢do financeira, or¢gamentéria ¢ patrimonial
das entidades do setor publico, em andlise dos fatos e dos atos contdbeis de uma determinada

gestao.

Uma série de normativos conduzem a correta confecgdo de balangos do setor publico. As
regras basilares estdo incorporadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei Federal n°
4.320/1964, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP/STN) e, ainda, na
Instrugdo Normativa TCM n° 02/2015.

DO BALANCO ORCAMENTARIO?

O Balango Orgamentério evidenciou um superdvit or¢amentario, dado o montante da

despesa realizada ter sido inferior ao da receita arrecadada.

22Art. 102 da Lei n° 4.320/64. <O Balango Orgamentario demonstrard as receitas ¢ despesas previstas em confronto
com as realizadas.”
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DO BALANCO FINANCEIRO?

O Balango Financeiro demonstrou uma disponibilidade financeira bruta do Poder
Executivo em 31/12/2022 no valor de R$ 30.518.322,04 (trinta milhdes, quinhentos e dezoito mil

trezentos e vinte e dois reais e quatro centavos).
DO BALANCO PATRIMONIAL*

Na andlise do Balango Patrimonial, a Diretoria de Contas de Governo do TCE/CE apurou-se
um patriménio liquido no montante de R$ 129.957.458,14 (cento e vinte e nove milhdes,
novecentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e quatorze centavos),
apresentando uma variagdo positiva no montante de RS 129.167.626,27 (cento ¢ vinte ¢ nove

milhdes, cento e sessenta e sete mil seiscentos e vinte e seis reais e vinte e sete centavos).
DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)*

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciou que o municipio de Beberibe
apresentou um superavit na ordem de R$ 129.167.626,27 (cento e vinte e nove milhdes, cento e

sessenta e sete mil seiscentos e vinte e seis reais e vinte e sete centavos).
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)*

Foram analisadas as saidas e entradas de dinheiro no caixa durante o periodo de 2018 ¢ o
resultado desse fluxo, o que permitiu analisar a capacidade de gerar caixa e o uso de recursos
proprios e recursos de terceiros nas atividades desenvolvidas. Ao final, 0 Demonstrativo dos Fluxos

de Caixa (DFC) permite a apreciagdo das fontes de geragio de entrada de caixa, os itens de

23Art. 103 da Lei n® 4.320/64. “O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentérias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentiria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.”

24Segundo o MCASP/STN, é demonstragdo contabil que “evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagio
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio piiblico, bem como os atos potenciais,
que sdo registrados em contas de compensagao (natureza de informagdo de controle).” SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico. 8 ed. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:31484 Acesso em: 25 jun. 2021.

25Art. 104 da Lei n° 4.320/64. “A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentéria, ¢ indicaré o resultado patrimonial do exercicio.”
26De acordo com o MCASP/STN, a DFC “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos
operacional, de investimento e de financiamento.” SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico. 8 ed. Disponivel em: hitps:/sisweb.tesouro.cov.br/apex/(?
p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:31484 Acesso em: 25 jun. 2021.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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consumo de caixa e o saldo do caixa. A finalidade do equivalente de caixa é atender de forma

rapida a compromissos de caixa de curto prazo.

A DFC evidenciou a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa no exercicio

financeiro de 2021 foi na ordem de RS - 55.785.396,66.

9. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES

O presente capitulo tem como objetivo analisar as agdes de melhoria ou corretivas que foram
e/ou estio sendo adotadas no ambito da Administragio Publica Municipal, com vistas ao
atendimento as recomendagdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das

Contas Anuais de Governo referente ao exercicio anterior.

Dessa forma, seguem as recomendagdes realizadas pelo Tribunal de Contas, ap6s analise das
Contas do Prefeito do exercicio de 2021 (Parecer Prévio n° 149/2024 — Processo n° 08152/2022- 3),
as quais o atual gestor devera na fase diligencial apresentar as agdes promovidas para

implementagao:

1. Implemente medidas de acompanhamento dos gastos com pessoal, a fim de evitar o
descumprimento dos limites definidos na LRF, bem como, atente a recontagem dos prazos
estabelecidos nos arts. 23, 31 ¢ 70 da Lei Complementar n° 101/2000, suspensos pelo art. 1° do
Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n°® 543/2020;

2. Adote medidas para registrar e apresentar a documentagdo comprobatéria em relagio aos
repasses de valores consignados a titulo de contribuigdo previdenciaria ao orgio de previdéncia

municipal.

A interessada ndo se manifestou em relagdo as agdes promovidas para implementagdo das

recomendagoes.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, em fase complementar, atestou o

atendimento das citadas recomendagdes.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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CONCLUSAO
Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), por forga
do art. 78, inciso I, da Constituigdo Estadual, c/c art. 1°, inciso 111, da Lei Estadual n° 12.509/1995
(com redagdo dada pela Lei Estadual n° 16.819/2019), apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos
Municipais, mediante a emissdo de parecer prévio, que ird subsidiar o julgamento das contas de
governo na respectiva Camara Municipal, nos termos do art. 42, §2° da Constitui¢do do Estado do

Ceara;

Considerando que foram identificadas falhas que ensejam a emissdo de ressalvas:

(Das Despesas com pessoal do Poder Executivo) Os valores demonstrados no RGF do
ltimo periodo e os divulgados na STN ndo estavam compativeis em relagdo aos valores informados

no SIM;

(Do INSS) Descumprimento dos cédigos padronizados do Manual do Sistema de

Informagdes Municipais;
Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, em consondncia com o relatério de instru¢do e em desacordo com o parecer

ministerial, nos termos sequentes:

1) emitir parecer prévio 4 Camara Municipal de Beberibe (CE) pela aprovac¢io das contas
de governo do municipio, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
da Sra. Michele Cariello de Si Queiroz Rocha, considerando-as regulares com

ressalva;
2) recomendar 4 Prefeitura Municipal de Beberibe (CE) que:

2.1) proceda com maior atengdo e fidedignidade ao registro de dados e informagdes nos

demonstrativos fiscais e nos balancetes do SIM: e

2.2) adote medidas com o objetivo de informar os dados de consignagdes ¢ repasses do
INSS no SIM conforme as instrugdes contidas nos Manuais do SIM, referentes a cada

exercicio.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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Sejam notificados a Sra. Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha e a Camara Municipal de
Beberibe (CE), na pessoa do(a) seu(ua) Presidente, dando ciéncia deste Relatorio-Voto e do Parecer

Prévio para as providéncias que julgarem cabiveis.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, de de 2025.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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Oficio Circular n. 001/2025.
Beberibe, 03 de abril de 2025.
Assunto: ENTREGA DE PARECER PREVIO 024/2025 TCE-CE, PARA APRECIA(;KO DE

JULGAMENTO DE CONTA DE EX-GESTOR.

Exmos. Srs. Vereadores,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, servindo-me do presente, para entrega-los
cépia do PARECER PREVIO 025/2025 TCE-CE, para conhecimento e apreciacdo da matéria a ser
processada nessa Augusta Casa acerca da prestacdo de contas da Gestora Municipal Sra. Michele
Carriello S& Queiroz Rocha, durante o exercicio de 2022, que tramita no TCE/CE sob o n.
03386/2023-0.

Sem mais para 0 momento, sao os votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

T Fd

Francisco Reboucas Lima

N - Presidente - ﬁ
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DESPACHO
Processo n° 03386/2023-0
Recebido hoje,
. Dé ciéncia a Sra. Michele Cariello de S& Queiroz Rocha, dando-lhes cdpias do pa-

recer prévio e do voto, servindo o presente como mandado, oportunidade em que de-

signo o Servidor Daniel Felipe dos Santos para dar cumprimento.

Cumpra-se.

Beberibe/CE, 26 de junho de 2025.

~ V/M?ZVW/ j%w/&[n a4 DAQMZ? :
: Natanael Santos da Silva
Presidente

www.cmbeberibe.ce.gov.br
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OFICIO GAPRE 029/2025
Beberibe, 27 de junho de 2025.

Senhora Prefeita de Beberibe,

Oportunamente comparecemos perante V.Exa., com a finalidade especifica de
encaminhar-lhe cépia do Processo n. 03386/2023-0, que trata do oferecimento do Parecer
Prévio n. 024/2025, referente ao julgamento das Contas de Governo do Municipio de
Beberibe, do exercicio financeiro de 2022 de responsabilidade de V.Exa. Pugnamos que o
julgamento do Parecer Prévio foi pela aprovagdo das referidas contas com ressalvas e V.Exa.,
tem, a partir do protocolo deste, o prazo de 10 dias corridos para apresentar as contra-razdes
ao Parecer Prévio, se desejar.

Aguardamos as informacdes.

Atenciosamente,

| . 2

FRANCISCO REBOUCAS LIMA
Presidente da Camara Municipal de Beberibe

EXMA. SRA.

MICHELE CARIELLO DE SA QUEIROZ ROCHA
PREFEITA MUNICIPAL DE BEBERIBE
BEBERIBE / CE

Presidente )
" pal de Beberib2

(NP 73.525.198 0001-09

(¢mara Munici

www.cmbeberibe.ce.gov.br
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CERTIDAO

Processo n° 03386/2023-0

Eu, Daniel Felipe dos Santos, certifico, para fins de comprovagdo, que, em 27 de
. junho de 2025, procedi & entrega do Oficio GAPRE n°® 029/2025 a Sra. Maria de Freitas
dos Santos, Chefe de Gabinete da Prefeitura de Beberibe/CE, para que o encaminhasse

a Sra. Michele Cariello de S& Queiroz Rocha, Prefeita do Municipio de Beberibe/CE.

Beberibe/CE, 27 de junho de 2025.

Daniel Felipe dos Santos

Secretéario Geral

www.cmbeberibe.ce.gov.br



AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE
BEBERIBE/CE E DEMAIS VEREADORES

REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2022
PROCESSO: 03386/2023-0

RESPONSAVEL: MICHELE CARIELLO DE SA QUEIROZ ROCHA

MICHELE CARIELLO DE SA QUEIROZ ROCHA, devidamente qualificado nos autos do presente
Processo de Prestacdo de Contas de Governo, vem, respeitosamente a presenc¢a de Vossas
Exceléncias, em face do recebimento de notificagdo em que é oportunizada defesa prévia acerca
do Processo de Prestagdo de Governo do exercicio de 2022, julgado pelo Tribunal de Contas do
Ceard, Processo n° 03386,/2023-0, Parecer Prévio n° 024/2025, FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, e dos demais Edis desta Colenda Corte

Legislativa, apresentar os argumentos de fato e de direito na forma a seguir aduzida:



I. DOS FATOS

1 Trata-se de parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
referente a Prestagdo de Contas de Governo do Exercicio de 2022, onde teve como parecer pela

aprovagdo com ressalvas da referida Conta de Governo.

2 Em apertada sintese, consta no Parecer Prévio que as recomendacbes pela
APROVACAO da Prestaciio de Contas se deram em razio as seguintes ocorréncias:
EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. 1. Os valores demonstrados no RGF do tltimo

periodo e os divulgados na STN néo estavam compativeis em relagio aos valores

informados no

SIM; 2. Descumprimento dos cddigos padronizados do Manual do Sistema de
. Informagdes Municipais; Emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagdo com
Ressalvas. Regularidade com Ressalvas. Recomendagdes.
3. Face ao exposto, e examinado nos termos do art. 6° da Lei n° 12.160/1993, o
Conselheiro emitiu Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas de Governo do Prefeito de
Beberibe, da Sra. MICHELE CARIELLO DE SA QUEIROZ ROCHA.

4, Eis a sintese do parecer prévio.
II. DO MERITO
5. Nobres edis, com todo o respeito e a maxima vénia, o parecer prévio ora em

‘ discussdo, exarado pela Corte de Contas demonstra com ampla abrangéncia a conformidade e

regularidade da Prestagdo de Contas de Governo de 2022 de Beberibe/CE.

6. Dentro desse contexto, a Prestagdo de Contas de Governo merece inteira
aprovacgdo, em total consonancia com o parecer Prévio n? 024/2025 emitido pelo Nobre
Conselheiro Relator Edilberto Pontes, e seguido pelos demais Conselheiro(a)s: Soraia Victor,

Valdomiro Tavora, Patricia Saboya, Ernesto Saboia e Onélia Santana.

Pagina 2|3



PARECER PELA APROVAGCAO COM RECOMENDACAO

7 0 Tribunal de Contas do Estado do Ceara emitiu PARECER pela APROVACAO da

Contas de Governo do exercicio de 2022, com as seguintes recomendagdes.

2.1) proceda com maior atengao e fidedignidade ao registro de dados e

informacoes nos demonstrativos fiscais e nos balancetes do SIM; e

2.2) adote medidas com o objetivo de informar os dados de consignagdes e
repasses do INSS no SIM conforme as instrugdes contidas nos Manuais do SIM, referentes a cada

exercicio.

8. Desta forma, acatamos as recomendagGes apresentadas e ja atendemos as

recomendacgdes emitidas.

DO PEDIDO

9 Diante da conformidade apresentada pelo TCE/CE, venho respeitosamente
requerer aos Edis que sigam o entendimento emanado pelo PARECER 024/2025, uma vez que
representa com fidedignidade a realidade municipal. E assim, votem pela APROVACAO desta

Prestacdo de Contas de Governo, ao passo que cabe aos senhores o julgamento.

Beberibe (CE), em 01 de agosto de 2025.

MICHELE CARIELLQ Assinado de forma

CARIELLO DE SA
ROCHA:289153053 qygroz
53 ROCHA:28915305353

*ASSINADO DIGITALMENTE
MICHELE CARIELLO DE SA QUEIROZ ROCHA
PREFEITO MUNICIPAL DE BEBERIBE

Pdgina 3|3
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camal-a M“nlcipal de Rua Antonio Mario Ribeiro, s/n

DESPACHO

Processo n° 03386/2023-0

Considerando a apresentacdo da defesa pela parte interessada, em 1° de agosto
de 2025, e arenuncia ao restante do prazo por esta, designo a Sessdo da Comissao para
o dia 12 de agosto de 2025, as 14h, no Paco Legislativo, para deliberacdo sobre as Con-
tas do Municipio de Beberibe/CE, exercicio de 2022.

Intimem-se os interessados e os demais membros para comparecerem ao ato, ser-
vindo o presente como mandado, a ser cumprido pelo servidor ja designado nas folhas

retro.

Beberibe/CE, 1° de agosto de 2025.

Natanael Santos da Silva
Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento

www.cmbeberibe.ce.gov.br
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 0422025

CAMARA MUNICIPAL DE BEBERIB

aprovapo eM W4 _1Q 'Qés Aprova as Contas de Governo do Municipio de Beberibe do exercicio
- 71— : - financeiro de 2022, de responsabilidade da Prefeita Michele Cariello de
PHRESILENTE Sa Queiroz Rocha, na forma que indica.

www.cmbeberibe.ce.gov.br

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, COM FUNDAMENTO NOS ARTIGOS 221 E 222
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBERIBE, COMBINADOS COM O
INCISO VII DO ARTIGO 10, BEM COMO O ARTIGO 34 E O INCISO I DO § 1° DO ARTIGO 78,
AMBOS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, ANALISOU AS CONTAS DE GOVERNO
CONSTANTES DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS N
024/2025 E, ASSIM, ENCAMINHA.

Art. 1°. Ficam aprovadas as Contas de Governo do Municipio de Beberibe, relativas ao exercicio financeiro
de 2022, de responsabilidade da Prefeita Municipal Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha, em consonéncia
com os termos do Parecer Prévio n° 024/2025 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, EM 12
DE AGOSTO DE 2025.

s sl pumition 90 T

Natanael Santos da Silva Edemilson Costa dos Santos
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento  Vice-presidente da Comissdo de Finangas e Or¢gamento

S Lo S Ll

David Nascimento da Silva
Membro da Comissdo

www.cmbeberibe.ce.gov.br
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ATA DA REUNIAO DA SESSAO

Processo n° 03386/2023-0

Aos 12 (doze) dias do més de agosto de 2025, as 14h00, na sala de reunides das

. comissdes, se encontravam os membros da Comissdo de Financas e Orgamentos da
Camara Municipal de Beberibe/CE, abaixo identificados, e o assessor juridico da casa.
Aberto os trabalhos, foi lido o Parecer Prévio n° 24/2025 da Prestagdo de Contas de
Governo, do exercicio de 2022, do Municipio de Beberibe/CE emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Cears, a defesa, passando em seguida, a comissdo a deliberar o

que resultou no Parecer da Comissdo que segue como parte desta ata.

N3o havendo mais a tratar, o presidente mandou encerrar o presente termo o que

vai devidamente assinados por todos os presentes.

Beberibe/CE, 12 de agosto de 2025.

’ MMS«ZWJA Cﬁ &Q,(Q R &MQS(QV\ Ao CO;Q;’)‘ SCAV\%DS

Natanael Santos da Silva Edemilson Costa dos Santos
Presidente da Comisséo de Financas e Vice-presidente da Comissdo de Finangas
Orgcamento e Orcamento
TR Da\i‘d Nasamento da S{Iva asmin Yan€/$antos da Silva
Membro da Comissdo ' OAB/CE n® 48.449

www.cmbeberibe.ce.gov.br
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO 03386/2023-0

CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE
- CE. EXERCICIO 2022. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA PELA
APROVACAO COM RESSALVAS. JUSTO MOTIVO.
ACATAMENTO DO PARECER PREVIO DO TCE.
APROVACAO DE CONTAS DE GOVERNO QUE SE
IMPOE.

Nos termos da Constituigdo Federal, compete ao Poder Legislativo Municipal,
entre outras atribuicdes, o julgamento das contas do(a) Prefeito(a), conforme
interpretagdo dos artigos 29, Xl, combinado com o artigo 31, § 2°, e, por simetria, o
artigo 71, |, todos da Carta Magna.

Nesse sentido, de acordo com o Regimento Interno desta Casa Parlamentar,
incumbe a Comissdo Permanente de Finangas e Orgcamento manifestar-se, por meio de
parecer, acerca do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Art. 221. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM),
independente de leitura em Plenério, o Presidente fara distribuir cépia do mesmo,
a todos os Vereadores, enviando o processo a Comissdo de Finangas e
Orgamento que terd vinte dias para apresentar ao Plenario seu pronunciamento,
acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela aprovagdo ou rejeicéo das

contas.

No presente caso, trata-se da prestagdo de contas de governo do Municipio
de Beberibe, referente ao exercicio de 2022, sob responsabilidade da Prefeita Michele
Cariello de S& Queiroz Rocha. O processo tramitou no Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE/CE) sob o n°® 03368/2023-0, resultando no Parecer Prévio n° 024/2025, no
qual os Conselheiros, por unanimidade, opinaram pela aprovacdo das contas referentes

ao exercicio de 2022.

www.cmbeberibe.ce.gov.br
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Na fundamentacdo do voto, o TCE/CE acatou a certiddo da Diretoria de

Contas, que opinou pela aprovagdo diante da regularidade das informagdes
apresentadas, constatando o cumprimento, pela Chefe do Executivo Municipal, de todas
as disposicdes legais aplicaveis. Assim, concluiu-se que as contas de governo relativas a
2022 deveriam ser aprovadas.

Recebidas as contas por esta Casa Legislativa e distribuidas a esta Comisséo,
procedeu-se a citagdo da interessada para, querendo, apresentar defesa, o que foi feito

tempestivamente.

A defesa da Sra. Michele Cariello, em sintese, corroborou as informacdes
constantes no Parecer n® 024/2025 e solicitou que os Nobres Vereadores seguissem as
diretrizes nele expostas, por refletirem a realidade das contas do Municipio e
demonstrarem o cumprimento das determinagdes legais. Assim, pleiteou a aprovagdo
das contas de governo. Sustentou, ainda, que a aprovagao confirmaria a regularidade e a
conformidade da gestdo municipal, reiterando o pedido de aprovagdo pelo Plenério
desta Casa, nos termos do parecer prévio emitido.

Ressaltou-se que, segundo as razées do voto do TCE/CE, no exercicio de 2022
foram atendidas todas as recomendacdes feitas no exercicio anterior (2021),
evidenciando o compromisso com o interesse publico e a observincia da legislagao

vigente.

Diante do exposto, e em atengdo ao parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, que concluiu favoravelmente a aprovagdo das contas de
governo do Municipio de Beberibe relativas ao exercicio de 2022, esta Comissdo de
Financas e Orcamento opina pelo acatamento do Parecer Prévio n°® 024/2025,
culminando na aprovagido das referidas contas, de responsabilidade da Sra. Michele
Cariello de Sa Queiroz Rocha.

O presente parecer integrara o Projeto de Decreto Legislativo a ser elaborado
por esta Comissdo, nos termos do caput do art. 233 do Regimento Interno desta Casa, e

serd encaminhado para apreciagdo, discusséo e votagédo em Plenario.

Este é o nosso parecer, s.m.j.

SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBERIBE, EM 12 de agosto de 2025.

www.cmbeberibe.ce.gov.br
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