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MENSAGEM N°, 07/2019 ORDEM DE PROTOCOLO
BEBERIBE, 05 DE ABRIL DE 2019
Funcionario: 3@‘ Q/}Qw'

Exmo. Sr. Presidente, Dalas /(é / OL{I 90!9‘

Exmos. Senhores Vereadores,

Ao cumprimenta-los, cordialmente, comparecemos a presenca de Vossa Exceléncia
com o fito de encaminhar a essa Augusta Casa Legislativa o vertente Projeto de Lei Complementar,
em anexo, que “Dispde sobre a constituigdo do Servico de Inspe¢do Municipal de Produtos de
Origem Animal (SIM/POA) e os procedimentos de inspeg&o sanitaria em estabelecimentos que
produzam produtos de origem animal no &mbito do Municipio de Beberibe, e adota outras
providéncias”.

Com o objetivo de minimizar as dificuldades encontradas pelos pequenos produtores
em atender as exigéncias contidas nas normalizagdes dos servigos de inspegdes estaduais e
federais, esta iniciativa tem também o propésito de criar o Servigo de Inspe¢&o Municipal de
Beberibe para fiscalizar e credenciar a produc&o e industrializagcdo ou processamento dos produtos
de origem animal, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario, Aquicultura e Pesca,
gue também tem a competéncia de expedir instrugdes, visando ordenar os procedimentos
administrativos relacionados as atividades de inspegéo que serdo desenvolvidas.

Dentre os objetivos buscados, esta o de legalizar os pequenos produtores do
Municipio de Beberibe, além de melhorar seus rendimentos, através da comercializagéo direta e
indireta de seus produtos, agregando valores a produgéo.

Este Projeto tenta, ainda, dinamizar as atividades das pequenas propriedades rurais
e/ou pequenos fabricantes, condicionando outras oportunidades de geragé&o de emprego e renda e
ainda propiciar a populagéo produto oriundo de pequenas empresas e/ou fabricantes, com qualidade
e sanidade.

Face ao exposto_ecenisiderando a sens e e o comprometimento demonstrado
por este Legislativo, & que omos o presente Projeto de Lei Complementar.

Convictos da atencdo que essa Casa dispensara ao presente pleito, valemo-
nos do singular ensejo para renovar ao Excelentissimo Senhor Presidente e aos llustres
Vereadores, nossos votos de elevada estima e distinta consideracao.

Corciiaﬂmente,

THAW

PREFEITC-MUNICIPAL

A

Sua Exceléncia

Eduardo Ribeiro Lima

DD. Presidente da Camara Municipal de Eeberibe
Av. Maria Caiado, s/n°

Centro — CEP: 62.840-000
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. OO\ 12019

INSTITUI O SERVIGO DE INSPEGAO MUNICIPAL
DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL (SIM/POA) E
REGULAMENTA OS PROCEDIMENTOS DE
INSPECAO SANITARIA EM ESTABELECIMENTOS
QUE PRODUZAM PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BEBERIBE, DO ESTADO DO CEARA, LEVA A

APRECIAGAO DO LEGISLATIVO A MATERIA CONSTANTE DO VERTENTE PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR.

) CAPITULO |
DO SERVIGO DE INSPEGAO MUNICIPAL DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Art. 1° Esta Lei fixa normas de inspecéo e de fiscalizagdo sanitaria, no Municipio de
Beberibe, Ceara, para a industrializagéo, o beneficiamento e a comercializagdo de produtos
de origem animal, cria 0 Servico de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal
(SIM/POA) e da outras providéncias.

Paragrafo Unico — Esta Lei estd em conformidade com a Lei Federal n® 9.712/1998,
o Decreto Federal n° 5.741/2006 e o Decreto n° 7.216/2010, que constituiu e regulamentou
o Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Art. 2° A atividade de inspecao sanitaria no Municipio de Beberibe sera executada de forma
permanente ou periddica através do SIM/POA.

§ 19 A inspecdo deve ser executada obrigatoriamente de forma permanente nos
estabelecimentos durante o abate das diferentes espécies animais.

§ 2° Entende-se por espécies animais de abate, os animais domeésticos de produgao,
silvestres e exoéticos criados em cativeiros ou provenientes de areas de reserva legal e de
manejo sustentavel.

§ 3° Nos demais estabelecimentos previstos nesta Lei, a inspecdo serd executada
de forma periddica.

§ 4° Os estabelecimentos com inspeg¢éo periddica terdo a frequéncia de execugéo

de inspecdo estabelecida em normas complementares expedidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Aquicultura e Pesca (SEDRAP), considerando o risco dos
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diferentes produtos e processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliacio dos
controles dos processos de producdo e do desempenho de cada estabelecimento, em
fungdo da implementagao dos programas de autocontrole.

§ 5° A inspecao sanitaria dar-se-a:

| - nos estabelecimentos que recebem animais, matérias-primas, produtos,
subprodutos e seus derivados, de origem animal para beneficiamento ou industrializagéo;

Il - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem animal, em
carater complementar e com a parceria da defesa sanitaria animal, para identificar as
causas de problemas sanitdrios apurados na matéria-prima e/ou nos produtos no
estabelecimento industrial.

Art. 3° As inspecdes exercidas pelo SIM/POA, serdo supervisionadas por um médico
veterinario, conforme disposto na Lei Federal n® 5.517/1968 e tem como objetivos:

| - o controle das condicdes higiénicas, sanitaria e tecnolégicas, de producgéio,
manipulagéo, beneficiamento, armazenamento e transporte de produtos de origem animal e
seus derivados;

Il - o controle de qualidade e as condi¢des técnico-sanitarias dos estabelecimentos
em que sdo produzidos, preparados, manipulados, beneficiados, acondicionados,
transportados, armazenados e envazados os produtos antes da venda;

Il — a fiscalizagdo das condigdes de higiene das pessoas que trabalham nos
estabelecimentos referidos no inciso I,

IV - a fiscalizagao e controle de todos os materiais utilizados na manipulagao,
acondicionamento e embalagem de produtos de origem animal;

V - a disciplina dos padrées higiénicos, sanitarios e tecnolégico dos produtos de
origem animal;

VI — a fiscalizacdo e o controle do uso dos aditivos empregados na industrializagéo
dos produtos de origem animal e seus derivados;

VIl — a realizagdo dos exames tecnoldgicos, microbioldgicos, histolégicos, fisico-
quimicos, enzimaticos e dos caracteres organologicos de matéria-prima e produtos, quando
necessario, sendo o 6nus atribuido a industria ou ao produtor.

Art. 4° Os principios a serem seguidos no presente regulamento sdo:

| - promover a preservacdo da saude humana e do meio ambiente €, ao mesmo
tempo, que ndo implique obstaculo para a instalagio e legalizagao da agroindustria rural de
pequeno porte;

Il - ter o foco de atuagéo na qualidade sanitaria dos produtos finais;

lll - promover o processo educativo permanente e continuado para todos os atores
da cadeia produtiva, estabelecendo a democratizagéo do servigo e assegurando a maxima
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participagao dg governo, da sociedade civil, de agroindustrias, dos consumidores e das
comunidades técnica e cientifica nos sistemas de inspecéo.

Art. 5° O Municipio de Beberibe, por meio da SEDRAP, podera estabelecer parcerias e
cooperagdes técnicas com a Unido Federal, o Estado do Ceara e os Municipios, bem como

podera participar de consércios intermunicipais, com o objetivo de facilitar o
desenvolvimento de atividades e para a execugdo do servico de inspecéo sanitaria, bem
como podera solicitar a adesdo ao SUASA. i

Parégrafo Unico — Ap6s a decisdo do SIM ao SUASA os produtos inspecionados
poderdo ser comercializados em todo o territério nacional, de acordo com a legislagéo
vigente.

Art. 6° A fiscalizagao sanitaria se refere ao controle sanitario dos produtos de origem animal
apds a etapa de elaboragdo, compreendido na armazenagem, no transporte, na distribuicio
e na comercializagdo até o consumo final e sera de responsabilidade da Vigilancia Sanitaria,
vinculada a Secretaria Municipal de Salude, em conformidade ao estabelecido na Lei n°
8.080/1990.

Paréagrafo Unico — A inspegdo e a fiscalizacdo sanitaria serdo desenvolvidas em
sintonia, evitando-se superposicdes, paralelismos e duplicidade de inspecio e fiscalizacio
sanitaria entre os 6rgaos responsaveis pelos servigos.

Art. 7° O SIM/POA respeitara as especificidades dos diferentes tipos de produtos e das
diferentes escalas de produgao, incluindo a agroindustria rural de pequeno porte.

Paragrafo Unico — Entende-se por estabelecimento agroindustrial rural de pequeno
porte o estabelecimento de propriedade de agricultores familiares, de forma individual ou
coletiva, localizada no meio rural, com area util construida ndo superior a 250 m? (duzentos
e cinquenta metros quadrados), destinado exclusivamente ao processamento de produtos
de origem animal, dispondo de instalagdes para abate e/ou industrializagdo de animais
produtores de carnes, bem como onde s&o recebidos, manipulados, elaborados,
transformados, preparados, conservados, armazenados, depositados, acondicionados,
embalados e rotulados a carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, o leite e
seus derivados, o ovo e seus derivados, os produtos das abelhas e seus derivados, nao
ultrapassando as seguintes escalas de produgao:

| - estabelecimento de abate e industrializacdo de pequenos animais (coelhos, ras,
aves e outros pequenos animais). aqueles destinado ao abate e industrializacdo de
produtos e subprodutos de pequenos animais de importancia econdmica, com produgéo

maxima de 5 toneladas de carnes por més;

Il - estabelecimento de abate e industrializacdo de médios (suinos, ovinos, caprinos)
e grandes animais (bovinos/ bubalinos/ equinos): aqueles destinados ao abate e/ou
industrializagdo de produtos e subprodutos de médios e grandes animais de importancia
econdmica, com producdo maxima de 8 (oito) toneladas de carnes por més;

Il - fAbrica de produtos carneos: aqueles destinados a agroindustrializacio de
produtos e subprodutos carneos em embutidos, defumados e salgados, com produgéo
maxima de 5 (cinco) toneladas de carnes por més;
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IV - estabelecimento de abate e industrializagdo de pescado: enquadram-se os
estabelecimentos destinados ao abate e/ou industrializag&o de produtos e subprodutos de

peixes, moluscos, anfibios e crustaceos, com produgdo maxima de 4 (quatro) toneladas de
carnes por més;

V - estabelecimento de ovos: destinado a recepgdo e acondicionamento de ovos,
com produgé@o maxima de 5.000 (cinco mil) duzias/més:

VI - unidade de extragdo e beneficiamento do produtos das abelhas; destinado a
recepcao e industrializagdo de produtos das abelhas, com produgéo maxima de 30 (trinta)
toneladas por ano;

VII - estabelecimentos industrial de leite e derivados: enquadram-se todos os tipos
de estabelecimentos de industrializagdo de leite e derivados previstos na presente Lei
destinados a recepcdo, pasteurizagdo, industrializacdo, processamento e elaboragéo de . ;
queijo, iogurte e outros derivados de leite, com processamento maximo de 30.000 (trinta mil) P
litros de leite por més.

Art. 8° Sera constituido um Conselho Municipal de Inspe¢do Sanitaria com a participagéo
de representantes da SEDRAP, Secretaria Municipal de Saude (Vigilancia Sanitaria),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE), Orgéo de
Recursos Hidricos ou Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), bem como dos
agricultores (sindicatos) e consumidores, para aconselhar, sugerir € debater assuntos
ligados a execugdo dos servigos de inspegéo e de fiscalizagdo sanitaria e sobre criagao de
regulamentos, normas, portarias e outros.

Art. 9° Sera criado um sistema unico de informagdes sobre todo o trabalho e procedimentos
de inspecéo e de fiscalizagéo sanitaria, gerando registros auditaveis.

Parégrafo Unico — Sera de responsabilidade da SEDRAP e da Secretaria Municipal
de Salde a alimentacdo e manutencado do sistema Unico de informacgées sobre a inspegao
e a fiscalizacdo sanitaria neste Municipio.

Art. 10 Para obter o registro no SIM/POA, o estabelecimento devera apresentar o pedido
instruido pelos seguintes documentos:

| — requerimento dirigido ao responsavel pelo servigo de inspe¢éo municipal;

Il — laudo de aprovagéo prévia do terreno, realizado de acordo com instrugbes
baixadas pelo SEDRAP;

lll = Licenga Ambiental Prévia emitida pelo Orgao Ambiental competente ou estar de
acordo com a Resolugéo do CONAMA n° 385/2006;

IV — alvara de localizagao e funcionamento junto a Prefeitura Municipal de Beberibe;
V - inscricdo estadual, contrato social registrado na junta comercial e cépia do

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou a inscrigdo do produtor rural na
Secretaria da Fazenda Estadual ou CPF do produtor para empreendimentos individuais;,

VI - certiddo negativa de débitos municipais;
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VIl - planta baixa ou croquis das instalagdes, com lay-out dos equipamentos e
memorial descritivo simples e sucinto da obra, com destaque para a fonte e a forma de
abastecimento de agua, sistema de escoamento e de tratamento do esgoto e residuos
industriais e protegdo empregada contra insetos;

VIII - memorial descritivo simplificado dos procedimentos e padrio de higiene a
serem adotados;

IX - boletim oficial de exame da agua de abastecimento, caso nao disponha de agua
tratada, cujas caracteristicas devem se enquadrar nos padrées microbiolégicos e quimicos
oficiais.

§ 1° Tratando-se de agroindUstria rural de pequeno porte, as plantas poderéo ser
substituidas por croquis a serem elaborados por engenheiro responsével ou técnicos da
EMATERCE ou da SEDRAP.

§ 2° Tratando-se de aprovacdo de estabelecimento ja edificado, sera realizada uma
inspegdo prévia das dependéncias industriais e sociais, bem como da agua de
abastecimento, redes de esgoto, tratamento de efluentes e situagdo em relacdo ao terreno.

§ 3° Os estabelecimentos que se enquadram na Resolugdo do CONAMA n°
385/2006 sao dispensados de apresentar a Licenga Ambiental Prévia, sendo que no
momento de iniciar suas atividades devem apresentar somente a Licenga Ambiental Unica.

Art. 11 O estabelecimento podera trabalhar com mais de um tipo de atividade, devendo,
para isso, prever os equipamentos de acordo com a necessidade para tal e, no caso de
empregar a mesma linha de processamento, devera ser concluida uma atividade para
depois iniciar a outra.

Paragrafo Unico - O SIM/POA podera permitir a utilizagdo dos equipamentos e
instalagbes destinados & fabricacdo de produtos de origem animal, para o preparo de
produtos industrializados que, em sua composi¢do principal, ndo haja produtos de origem
animal, mas estes produtos ndo podem constar impressos ou gravados, os carimbos oficiais
de inspecdo previstos neste Regulamento, estando os mesmos sob responsabilidade do
orgao competente.

Art. 12 As embalagens dos produtos de origem animal deverdo obedecer as condi¢cbes de
higiene necessarias a boa conservacdo do produto, sem colocar em risco a saude do
consumidor, obedecendo as normas estipuladas em legislacao pertinente.

Paragrafo Unico - Quando a granel, os produtos serdo expostos ao consumo
acompanhados de folhetos ou cartazes de forma bem visivel, contendo informacgdes
previstas no caput deste artigo.

Art. 13 Os produtos deverdo ser transportados e armazenados em condigbes adequadas
para a preservagao de sua sanidade e inocuidade.

Art. 14 A matéria-prima, os animais, os produtos, os subprodutos e os insumos deverao
seguir padrées de sanidade definidos em regulamento e portarias especificas.
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Art. 15 Serdo editadas normas especificas para venda direta de produtos em pequenas
quantidades, conforme previsto no Decreto Federal n® 8.950/2016.

CAPITULO II
DAS SANGOES

Art. 16 A infracao ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as seguintes sangdes:

| — adverténcia formal, notificando o infrator da irregularidade quando este for
primario;

Il — multa, nos casos nédo compreendidos no inciso I;

lll — apreens&@o e/ou condenacdo de matérias-primas, produtos, subprodutos e
derivados de origem animal, quando n&o apresentarem condigdes higiénico-sanitarias
adequadas ao fim a que se destinam, ou forem adulteradas ou falsificadas:

IV — suspens@o da atividade que cause risco ou ameaga de natureza higiénico-
sanitaria;

V - apreenséo dos aditivos e ingredientes nao autorizados e/ou adulterados;
VI — apreensao de rotulagem impressa em desacordo com as disposicées legais;

VIl — interdigdo total ou parcial do estabelecimento quando a infragdo consistir na
adulterag@o ou falsificacdo habitual do produto ou se verificar, mediante inspec¢ao técnica
realizada pelo 6rgéo competente, a inexisténcia de condicdes técnicas e higiénico-sanitarias
previstas na legislagédo vigente.

§ 1° As multas previstas neste artigo seréo agravadas até o grau maximo, no caso
de artificio, ardil, simulacdo, desacato, embarago ou resisténcia a agdo fiscal, levando-se
em conta, além das circunstancias agravantes, a situacao econdmico-financeira do infrator
€ meios a seu alcance para cumprir a lei.

§ 2° As infracbes serdo consideradas:
| - leves: aquelas em que o infrator for beneficiado por circunstancias atenuantes;

Il - graves: aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

Il - gravissima: aquelas em que for verificada a existéncia de duas ou mais
circunstancias agravantes.

§ 2° A suspensdo da atividade de que trata o inciso IV do caput deste artigo cessara
quando sanado o risco ou ameaca de natureza higiénico-sanitaria ou no caso de franquia
da atividade a agao fiscalizadora.

§ 3° Se apos decorridos 12 (doze) meses a interdicdo nao for levantada nos termos
do paragrafo segundo, o registro sera automaticamente cancelado.
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§ 4° Da deciséo de cancelamento de registro de produto, cabera recurso no prazo de
15 (quinze) dias, assegurado o direito a ampla defesa e contraditério.

§ 5° Os produtos apreendidos nos termos do inciso Il do caput deste artigo e
perdidos em favor do Municipio serdo destinados prioritariamente aos programas de
seguranga alimentar e combate a fome, desde que, apesar das adulteracées que
resultaram em sua apreenséo, apresentem condicdes apropriadas ao consumo humano.

Art. 17 A pena de multa obedecera aos seguintes critérios:

| — de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais), nas infragdes
consideradas leves;

Il — de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nas infragdes
consideradas graves;

Il — de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), nas infragdes
consideradas gravissimas.

CAPITULO 1lI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 18 As infragcbes ao disposto nesta Lei serdo apuradas em processo administrativo
préprio, iniciado com a lavratura de auto de infragéo.

Paragrafo Unico — Devera constar, no auto de infragcdo, a assinatura do autuado ou,
na sua auséncia ou recusa, a observacao correspondente ao fato e a entrega da referida
peca fiscal ao protocolo da Prefeitura para as providencias cabiveis.

Art. 19 Quando, apesar da lavratura do auto de infragdo, subsistir a obrigagdo para o
infrator de dar cumprimento, far-se-a a intimagao para que a cumpra, no prazo maximo de

20 (vinte) dias, contados da ciéncia, sob pena da aplicagéo das penalidades previstas nesta
Lei.

§ 1° A desobediéncia para o cumprimento da obrigacéo e da determinagao contida
na intimacdo a que se refere o caput deste artigo, além de sua execuc¢do forgada,
acarretara na imposicdo de multa diaria de acordo com os valores correspondentes a
classificacdo da infracdo, ate o exato cumprimento da prestacao, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislacdo vigente.

§ 2° As multas diarias mencionadas no paragrafo primeiro sao:
| - por infragdo leve, R$ 50,00 (cinquenta reais);
Il - por infragdo grave, R$ 100,00 (cem reais);
Il - por infragéo gravissima, R$ 200,00 (duzentos reais).
Art. 20 Das decisdes condenatorias podera o infrator apresentar recurso voluntario ao

Orgao Voluntério, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia da condenagéo. Apds o
processo seguira o rito do Processo Administrativo Tributario, previsto no Cédigo Tributario
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Municipal, e alteragéo posteriores, inclusive, quanto & inscrigdo do debito em Divida Ativa,
se for o caso.

CAPITULO IV
DAS TAXAS

Art. 21 Ficam instituidas taxas relativas a fiscalizacdo de estabelecimento, licenca para
abate de animais, registros e analises, cujos valores constardo do Anexo Unico, que integra
a presente Lei.

Art. 22 O fato gerador das taxas de que trata o art. 21 é o exercicio do poder de policia
sobre os produtos e estabelecimentos abrangidos pelas disposigdes desta lei.

Art. 23 Contribuinte das taxas é a pessoa fisica ou juridica que executar atividades sujeitas
a inspecao sanitaria e industrial prevista nesta lei.

Art. 24 As taxas de fiscalizagao de estabelecimentos e de licenca para abate de animais
serdo devidas anualmente, a contar da data de registro do estabelecimento.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25 O art. 17 da Lei n® 973, de 06 de marco de 2009, passa a vigorar acrescido do
inciso VIII:

VIII - coordenar o planejamento e a execucao do Servico de Inspecao Municipal de
Produtos de Origem Animal (SIM/POA) e exercer outras atividades correlatas.” (NR)

Art. 26 Os recursos financeiros necessarios a implementacdo da presente Lei
Complementar serao fornecidos pelas verbas alocadas na SEDRAP, constantes no
orgcamento do Municipio de Beberibe.

Art. 27 Os casos omissos serdo resolvidos pela SEDRAP, apos debatido no Conselho de
Inspecéo Sanitaria.

Art. 28 O Poder Executivo regulamw i Complementar no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 29 Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de™sua publicagao, ficando
revogadas as disposj¢des em contrario.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE, em 05 de abril de 2019.
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ANEXO UNICO

DAS TAXAS DE REGISTROS E ANALISE

I.  Pelo registro de estabelecimento e inspecéo sanitaria:

Imoével de 0 a 30 m? 10,00 UFIRCE
Imével de 31 a 60 m? 20,00 UFIRCE
Imével de 61 a 100 m? 30,00 UFIRCE
Imoével de 101 a 200 m? 40,00 UFIRCE
Imoével de 201 a 500 m? 50,00 UFIRCE
Imovel de 501 a 1.000 m? 80,00 UFIRCE
Imével de 1.001 a 2.000 m? 100,00 UFIRCE
Imovel de 2.001 m? em diante 120,00 UFIRCE

Il.  Pelo Registro de rétulos e produtos: 10,00 UFIRCE,;

Ill. Pela inspegao de produtos de origem animal: 2,00 UFIRCE por animal inspecionado;

IV. Pela licenga para abate de animais:

Bovino ou vacum 8,00 UFIRCE

Ovino 1,00 UFIRCE

Caprino /TOU‘U‘FI-RC.E\

Suino / 1,00 UFIRCE \

Ave / 0.20 UFIRCE \

V. Pela analise pericial de produtos de origem animal: 25 UFIRCE por pericia fequisitada
pelo particular.
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