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MENSAGEM N. 021 /2015
Beberibe, 23 de setembro de 2015.

REGIME DE URGENCIA

ORDEM DE PROTOCOLO

Funcionario:
Exmo(a). Sr(a). Presidente(a), hdiare Carvglho

Exmos. Senhores Vereadores,
Data: _ 24 ;0SS / JlS

Assizaturz: :

Ao cumprimenté-los cordialmente, comparecemos a presenga de
Vossa Exceléncia com o fito de encaminhar a essa Augusta Casa Legislativa o vertente
Projeto de Lei, em anexo, que institui o Sistema Municipal de Controle Interno, e da outras
providéncias.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu, em seus arts. 31, 70 e 74, que as administracGes publicas devem instituir e
manter Sistemas de Controle Interno para exercerem, em conjunto com o Controle Externo,
as fiscalizagBes contabeis, financeiras, or¢amentdrias e patrimoniais das entidades que
compdem a administragdo direta e indireta. Sendo, vejamos:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”
(grifamos)

“Art. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragGo direto e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo
das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.” (grifamos)

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterédo, de
forma integrada, sistema de controle interno (...)” (grifamos)

A Lei Organica desta municipalidade, igualmente, torna
imprescindivel a existéncia de um controle interno. E o que diz a redacdo do art. 33:

Rua Jodo Tomaz Ferreira, n® 42 — Centro — Beberibe — Ceara
Telefones: (85) 3338-1234 / (85) 3338-2010

paginal de 13




Gabinete da Be‘yeﬁbe

Prefeita ‘sonhar e realizar
GOVERNO

MUNICIPAL

“Art. 33 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdrias, operacional
e patrimonial do Municipio e das entidades de sua administragdo
direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pela
Cédmara Municipal, mediante controle externo e controle interno de
cada Poder.

Pardgrafo unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores municipais ou pelos quais o Municipio responde, ou que,
em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.”

Qutrossim, a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (LRF), além de dar maior importancia ao sistema de controle
interno, estabeleceu a necessidade inadidvel de institucionaliza-lo. Tornou-se obrigatéria a
ado¢do de uma série de medidas rigorosas, com vistas a um controle eficaz das contas
publicas, o que impde a Administragdo Publica o acompanhamento diario de suas contas,
publicacdo de relatérios de gestdo e fiscais, que incluem as metas estabelecidas, os gastos e
o comportamento da receita.

Nessa senda, a LRF, no paragrafo tGnico de seu art. 54, determina que
o Relatério de Gestdo Fiscal deverd ser assinado pelo controle interno a quem, deve se
incumbir da avaliacdo dos relatdrios, controles de metas, sugerindo medidas a serem
adotadas para a busca do equilibrio das contas que, ao final, é o objetivo primordial da nova
legislacdo, que esta promovendo verdadeira revolugdo nas administragdes publicas de todo
pais.

&

Esta proposicdo que ora é submetida a apreciagdo dos Nobres
Vereadores institucionaliza o Sistema Municipal de Controle Interno, o que permitird a
atribuicdo de funcbes e responsabilidades aos agentes da Administragdo Publica Municipal,
com vistas ao implemento dos respectivos mandamentos constitucionais e legislacdo
complementar.

Convictos da atengdo que essa Casa dispensard ao presente pleito,
valemo-nos do singular ensejo para renovar ao Excelentissimo Senhor Presidente e aos
llustres Vereadores, nossos votos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Michele Carielld de/5a troz Rocha
PREFEITA MUNIC DE BEBERIBE

EXMO. SR.

EDUARDO RIBEIRO LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBERIBE
BEBERIBE/CE
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PROJETO DE LEI N. 0o /2015.

Institui o Sistema Municipal de Controle
Interno do Municipio de Beberibe, na forma
que indica e dad outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBERIBE APROVA:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO E CONCEITUAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 12 Fica instituido o Sistema Municipal de Controle Interno, para exercer o controle e a
fiscalizacdo das contas publicas, nos termos preconizados pelos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 33 da Lei Organica do Municipio e
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 22 Para fins desta lei, considera-se:

| - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria
geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia;

Il - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de
uma unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribui¢cdes de
controle interno;

Il — Unidades Técnicas de Controladoria: células de controladoria localizadas nas
secretarias municipais, com a funcdo de executar as atividades de controle interno
municipal.

Art. 32 O Sistema de Controle Interno procederd ao controle e a fiscalizagdo com atuagdes
prévias, concomitantes e posteriores aos atos administrativos, objetivara a avaliagao da agao
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacdao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
tegitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas.
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Pardgrafo unico. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, ao Chefe do Poder
Executivo, para adogdo das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 42 Serdo objeto de controles especificos:

| - a execugdo orgamentaria e financeira;

Il - o sistema de pessoal (ativo e inativo);

Il - aincorporagdo, tombamento e baixa dos bens patrimoniais;

IV - os bens em almoxarifado;

V - as licitagdes, contratos, convénios, acordos e ajustes;

VI - as obras publicas e reformas;

VII - as operac8es de créditos;

VIII - os suprimentos de fundos;

IX - as doacGes, subvengdes, auxilios e contribui¢es concedidos.

SECAO |
DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Art. 52 Os controles relativos a execugdo orcamentaria e/ou financeira sdo:

| - Fichas de Controle Orcamentério;

I - Livro Razdo (Partidas sintéticas);

Il - Livro Diario;

IV - Livro Caixa;

i
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V - Boletins de Tesouraria.

§ 12 Os controles referidos neste artigo devem permanecer com seus registros
atualizados na sede da Prefeitura ou da entidade a que se referem, a disposicio do Sistema

Municipal de Controle Interno e do Poder Legislativo Municipal.

§ 22 Se aludidos controles forem informatizados, estes deverao estq‘r impressos,
encadernados e devidamente rubricados pela autoridade competente, até o prazo para o
envio da Prestagdo de Contas junto ao Poder Legislativo Municipal e ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara, caso assim seja necessario. |

Art. 62 Para efeito de controle, os empenhos anulados serdo processados mediante extragao
de documento denominado "Nota de Anulagdo de Empenho".

\
Art. 72 A Nota de Anulacdo de Empenho sera extraida sempre que a despesa empenhada
ndo se realize ou quando o valor do dispéndio for inferior ao indicado na Nota de Empenho
da Despesa.

Pardgrafo unico. Anulado o empenho no exercicio de emissdo, reverte-se a dotagao
orcamentaria originaria o crédito respectivo.

Art. 82 O pagamento de despesa sera processado mediante a emissdo da Nota de
Pagamento, ou registro de natureza equivalente que, entre outras informacdes, conterd o
nome do credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, o
numero da conta bancaria e cheque, da nota de empenho e da nota fiscal respectiva,
quando for o caso. ‘

|
Art. 92 O pagamento da despesa sera efetuado mediante cheque nominativo, ordem
bancéria, transferéncia eletrnica disponivel ou outra modalidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil, em que fiquem identificados sua destinacdo e o credor.

Art. 10. As quitagdes das importancias recebidas pelos credores serdo efetuadas através das
assinaturas firmadas em recibos, Notas de Pagamentos ou comprovante de transferéncia
disponivel.

Art. 11. Excetuam-se das normas a que se refere o artigo anterior, os pagamentos realizados
mediante a ordem bancaria e transferéncia eletrénica disponivel de que trata o Art. 99,
devendo constar, nesta hipétese, o nimero e a data da referida autorizacdo de pagamento.

SECAO Il

DO SISTEMA DE PESSOAL
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Art. 18. O registro dos veiculos e maquinas pertencentes ao Municipio deverd ser mantido
em livro ou fichas devidamente numeradas, fisico ou eletrénico, com indicagdo da marca,
cor, ano de fabricagdo, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, numero do motor e do chassis,
data de aquisicdo, placa e numero do registro no Departamento de Tréansito, quando for o
caso.

Art. 19. Para cada veiculo e maquina havera o controle de quilometragem ou de horas
trabalhadas com o demonstrativo de consumo de combustiveis e lubrificantes, e nos
servicos mecanicos, das pegas e acessorios utilizados nos mesmos, me cionando a
quantidade comprada, o valor e a data da realizagdo da despesa.
SECAO IV

DOS MATERIAIS EM ALMOXARIFADO
Art. 20. Os bens de consumo adquiridos serdo controlados por agentes responsaveis por sua
guarda e administracdo, através de fichas de controle, preenchidos com base na nota de
empenho e nota fiscal.
Art. 21. Os materiais guardados no almoxarifado deverdo ser solicitados por escrito,
mediante requisi¢do onde fiquem comprovados o tipo de material, 0 nome e assinatura do

requisitante e a destinagdo do mesmo.

Art. 22. O registro de materiais e bens em estoque deverd ser processado em fichas,
contendo os seguintes dados:

| - data de entrada e saida dos mesmos;
Il - especificagdo do material;
Il - quantidade e custos;

IV - destinacdo dos materiais e bens com base nas requisi¢des, ndo sendo aceita
indicagdo de destinagdo genérica;

médio ponderado das compras, como determina o art. 106, inc. lll, da Lei Federal n®

V - os bens e materiais em estoque no almoxarifado deverdo ser avaliadFs pelo preco
4.320/64;

VI - os niveis de estoque deverdo ser controlados e atualizados sistematicamente.
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Pardgrafo unico. O valor total dos estoques, apurado no encerramento do exercicio ou
da gestdo financeira, devera ser registrado em conta propria do sistema patrimonial.

SECAO V
DAS LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS, ACORDOS E AJUSTES

Art. 23. As licitacGes, contratos, convénios, acordos e ajustes deverdo constituir processo
proprio, devidamente autuado e protocolado e registrado fichas ou livro apropriado, fisico
ou eletrénico, em ordem sequencial, contendo os elementos bdésicos para fins de
identificacdo.

Art. 24. O Municipio de Beberibe devera manter cadastro atualizado de todos os
fornecedores e prestadores de servigos da Administragdo Municipal.

Art. 25. Os servigos de interesse reciproco dos érgaos e entidades municipais e de outras
entidades publicas federais, estaduais ou organizagdes privadas poderdo ser executados sob
regime de mitua cooperagdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.

Art. 26. Os recursos financeiros oriundos de convénios serdo movimentados em conta
bancaria vinculada e especifica, sendo vedada a transferéncia dos mesmos a qualquer outra
conta da administracdo beneficiada ou a utilizacdo de forma diversa da estabelecida na
legislagdo ou no instrumento do respectivo convénio.

Art. 27. Quando o convénio compreender a aquisicao de equipamentos ou outros materiais
permanentes ou bens imoveis, e este ndo contiver clausula expressa quanto ao destino a ser
dado aos bens remanescentes, na data de extingdo do convénio, 0 municipio devera
incorpora-los ao seu patriménio.

Pardgrafo (nico. A incorporacdo de bens, materiais e equipamentos adquiridos
mediante Convénios com recursos financeiros, totais ou parciais, da Unido ou do Estado, ou
conjuntamente de ambos, doados ao municipio, fica submetida a fiscalizacao do Sistema de
Controle Interno.

Art. 28. Os convénios deverdo ser devidamente assinados primordialmente pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, exceto se houver lei dispondo em contrario.

Pardgrafo unico. O presente artigo em nada afetara a competéncia das entidades
publicas da administragdo municipal indireta, bem como do Poder Legislativo Municipal.
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Art. 40. Os programas assistenciais, envolvendo doagdes aos municipes reconhecidamente
carentes, deverdo ser disciplinados por disposicdo normativa especifica, devendo ainda os
6rgdos da Administracdo Publica Municipal manter o controle, através de livros ou fichas,
fisicos ou eletrdnicos, indicando o nome completo, enderego e o nimero da identidade do
beneficiado ou documento equivalente.

CAPITULO HlI
DA ORGANIZACAO DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. A Controladoria-Geral do Municipio, 6rgdo responsavel pela execugdo e
coordenacdo central das atividades do Sistema Municipal de Controle Interno, estabelecida
pela Lei Municipal n2 973/2009, atuard com independéncia profissional no desempenho de
suas atribuigdes.

Art. 42. A Controladoria-Geral do Municipio compete o exercicio das atividades de
coordenacdo do Sistema Municipal de Controle Interno e a andlise das execugdes
orgamentérias, financeiras e patrimoniais do Municipio, nos termos dos arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, art. 54 da Lei Complementar n2 101/2000 e art. 33 da Lei Organica do
Municipio de Beberibe, abrangendo os 6rgdos da Administragdo Direta, Indireta e as
empresas nas quais 0 Municipio detenha o controle acionario.

Pardgrafo unico. Esté sujeita a Controladoria-Geral do Municipio qualquer pessoa fisica
ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores municipais ou pelos quais o Municipio responde, ou que, em nome deste, assuma
obriga¢Bes de natureza pecunidria.

Art. 43. O Regimento Interno do Sistema Municipal de Controle Interno sera elaborado
através de Decreto do Chefe do Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo da presente lei.

SECAO Il
DAS UNIDADES TECNICAS DE CONTROLE INTERNO

Art. 44. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizacdo do Sistema Municipal de Controle
Interno ficam criadas as unidades técnicas no ambito das Secretarias Municipais de
Educacdo, de Saude e de Assisténcia Social e Cidadania, que deverdo exercer as
competéncias descritas no Capitulo Il desta lei.
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§ 1° As unidades técnicas a que se referem este artigo sujeitar-se-do a orientagdo
normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo central do Sistema, e deverdo contar com, no
minimo, um representante designado por portaria do gestor da pasta.

§ 22 O representante da unidade técnica deverd encaminhar a cada 04 (quatro) meses
relatério geral de atividades ao Controlador Geral do Municipio.

SESSAO Ill
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 45. Constitui-se em garantias do ocupante da fungdo de Controlador Geral do Municipio
e dos demais servidores que integram o Controle Interno, além daquelas explicitadas no
Regime Juridico Unicos dos Servidores Publicos Municipais:

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo
direta e indireta;

Il - acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.

§ 1¢ E vedada a indicagdo e nomeacao para o exercicio da fungdo disposta no caput
deste artigo, de pessoas que tenham sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:

| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, por Tribunais
de Contas;

Il — punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimdnio publico, em qualquer esfera de governo;

Il — condenadas em processo por pratica de crime contra a Administracdo Publica,
capitulado nos Titulos il e XI da Parte Especial do Cédigo Penai Brasiieiro, na Lei Federai n®
7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei
Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

§ 22 O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento
ou obstéculo a atuacdo do Sistema Municipai de Controle interno no desempenho de suas
atividades e fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa,
civil e penal.
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§ 32 Quando a documentacdo ou informagdo prevista no inciso Il deste artigo envolver
assuntos de caréter sigiloso, os responsaveis pelo exercicio do controle interno devera
empregar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 42 O servidor lotado na Controladoria-Geral do Municipio deverd guardar sigilo sobre
todos e quaisquer dados e informagBes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas fun¢des, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo
de pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. De acordo com o art. 54 da Lei Complementar n2 101/2000, além do Chefe do Poder
Executivo, o Controlador Geral assinard conjuntamente com o responsavel pela
administracdo financeira o Relatério de Gestdo Fiscal.
Art. 47. O Controlador-Geral do Municipio fica autorizado a regulamentar as agbes e
atividades do Controle Interno, através de instrugGes, resolugdes e orientagdes normativas
que disciplinem a forma de sua atuacdo e demais orientagdes.
Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE, em 23 de setembro de 2015.

®,
Michele Cariello\de é Queiroz Rocha
PREFEITA MUNICIRAL-DE BEBERIBE
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