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MUNICIPIO:BEBERIBE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

RESPONSAVEIS:MARCOS DE QUEIROZ FERREIRA(Periodo de 01/01/2006 a

28/08/2006) E DANIEL QUEIROZ ROCHA (Periodo de 29/08/2006 a 31/12/2006)

EXERCICIO: 2006

ADVOGADOS: ALANNA CASTELO BRANCO ALENCAR OAB/CE N 6.854
CARLOS EDUARDO MACIEL PEREIRA-OAB/CE N° 11.677

RELATOR: HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO

PARECER PREVION.°_ {03 /2015.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA, reunido
nesta data, em sessio ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso I, art.71 da
Constituigdo Federal, consoante o referido pelo artigo 78, inciso I, da Constitui¢io Estadual,
apreciou a presente Prestacdo de Contas Anuais do Governo Municipal d¢ BEBERIBE,
exercicio financeiro de 2006, de responsabilidade dos Srs. MARCOS DE QUEIROZ
FERREIRA(Periodo de 01/01/2006 a 28/08/2006) e DANIEL QUEIROZ
ROCHA(Periodo de 29/08/2006 a 31/12/2006), ao examinar e discutir a matéria, acolheu o
Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissio de Parecer Prévio
DESFAVORAVEL i aprovagio das Contas de Governo ora examinadas, submetendo-as ao
julgamento politico a ser realizado pela Cimara Municipal.

RECOMENDACOES E DETERMINACOES FINAIS:

Determinar juntada de copia da Informagio Inicial n.° 8251/2006 de fls.
949/981 a Prestagdo de Contas de Gestdo da Cimara Municipal de BEBERI%me a0
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exercicio de 2006, para examinar e apreciar os aspectos relativos a Gestdo Fiscal do Poder
Legislativo.

Determinar juntada de copia deste Parecer Prévio a Prestacio de Contas de
Gestdo da Prefeitura Municipal de BEBERIBE, exercicio de 2006, para examinar e apreciar os
aspectos que possam influenciar no universo das contas.

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.

ExPEDIENTES INECESSARIOS.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 4 de yunhode 2015.

MMM Conselheiro Presidente
4// g i il
% —#W Conselheiro Relator
7 KMCumdor @)
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PROCESSO N.° : 2006.BEB.PCG.09989/07

MUNICIPIO:BEBERIBE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
RESPONSAVEIS:MARCOS DE QUEIROZ FERREIRA(Periodo de 01/01/2006 a
28/08/2006) E DANIEL QUEIROZ ROCHA (Periodo de 29/08/2006 a 31/12/2006)
EXERCICIO: 2006

RELATOR: HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO

RELATORIO

Reportam-se 0s autos sobre a Prestagio de Contas Anuais do Municipio de
BEBERIBE, relativas ao exercicio financeiro de 2006, de responsabilidade dos Srs. MARCOS
DE QUEIROZ FERREIRA(Periodo de 01/01/2006 a 28/08/2006) e DANIEL QUEIROZ
ROCHA (Periodo de 29/08/2006 a 31/12/2006), encaminhada a esta Corte de Contas, dentro
do prazo legal, pelo Presidente da CAmara Municipal Vereador Eduardo Ribeiro Lima, para
receber exame e Parecer Prévio, de conformidade com o preceituado no inciso I, do art. 78 da
Constitui¢io Estadual.

Preliminarmente, registra-se que o Municipio de BEBERIBE, em 2006, teve a
frente da Prefeitura os senhores MARCOS DE QUEIROZ FERREIRA(Periodo de
01/01/2006 4 28/08/2006) ¢ DANIEL QUEIROZ ROCHA(Periodo de 29/08/2006 i
31/12/2006).

Uma vez tratarem-se os presentes autos de Contas de Governo, em acordo com
o posicionamento do Ministério Pablico de Contas junto a este Tribunal e o Parecer do Douto
Auditor Substituto de Conselheiro Dr. David Santos Matos, serdo apreciados apenas os atos de
natureza continua (cumprimento do Orgamento Anual, cumprimento das Obrigagdes
Constitucionais com pessoal, ensino, satde etc), o que torna muito dificil individualizar atitudes
antes do encerramento do exercicio, pois o Processo de Contas de Governo ¢ uno e indivisivel,
embora nele possam ser apontadas irregularidades praticadas por mais de um Gestor, no caso
de mudanca de Prefeito, diferentemente das contas de gestio, que julgam atos isolados, onde
ha perfeita identificagio do responsavel.

Portanto, considerando as peculiaridades pertinentes as presentes Contas de
Governo, a solugio mais coerente adotada neste Parecer, foi a de direcionar a responsabilidade
aos dois gestores, ja mencionados.

Inicialmente o presente processo foi distribuido ao entido Conselheiro Luiz
Sérgio Gadelha Vieira, fl. 517, que determinou o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Fiscalizacio — DIRFI, para a devida instrucio. Sendo elaborada a informacao inicial n®.
8251/2008 de fls. 949/981.

Por sua vez, o Sr. Marcos de Queiroz Ferreira apresentou atraves do Processo
n° 10030/07 anexado as fls. 519/946, a Prestacdo de Contas alusiva ao periodo em que esteve a
frente da Administragio Municipal, qual seja (Periodo de 01/01/2006 a 28/08/2006).

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, a Relatoria
determinou diligencia a0 Sr. Daniel Queiroz Rocha, que somente ap6s Edital de Citagdo (fls.
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991), ofereceu justificativas através do Processo protocolado sob o n.® 22445/08, de fls.
993/1001.

Foram encaminhados os autos a Diretoria de Fiscalizagio, sendo emitida a
Informacao Complementar n.° 14754/2008 — fls.1005/1022.

Este caderno processual foi encaminhado a Procuradoria de Contas junto a este
Tribunal, sendo elaborado o Parecer n®200/2009, de fls.1026/1028, que emitiu manifestagio
da lavra da Tlustre Procuradora, Dra. Leilyanne Brandio Feitosa, opinando pela emissdo de
parecer prévio pela desaprovagio das presentes contas.

Em obediéncia ao despacho de fls. 1030, os autos retornaram a Secretaria deste
Orglio para que fosse procedida a mtnnagao do Sr. Marcos Queiroz Ferreira, concedendo-lhe o
prazo de 15 (quinze dias), para apresentagio de razdes de defesa, conforme o estabelecido no
art. 5° da Resolugio 02/2002 deste Tribunal.

Através do Processo n°® 15315/09 de fls. 1034/1038, e documentos de fls.
1039/1088, o Sr. Marcos de Queiroz Ferreira, apresentou intempestivamente suas razoes de
Defesa.

O entdo Conselheiro Relator Luiz Sérgio Gadelha Vieira através do despacho de
fls. 1090 retornou os autos a DIRFI, para que com base nos principios constitucionais da
economia processual e contraditorio e ampla defesa, analisasse os documentos enviados
separando as responsabilidades dos gestores.

As fls. 1091/1096 dos autos, a Unidade Técnica elaborou a Informagao
Complementar Aditiva n.° 11420/2009, alusiva exclusivamente ao periodo do St. Marcos de
Queiroz Fetrreira.

Os autos foram encaminhados a apreciagio da auditoria deste Tribunal, que
através do Parecer n° 1183/2009 de fls. 1099/1102, o auditor substituto de Conselheiro David
Santos Matos, manifestou-se sugerindo a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagio
das contas anuais do Sr. Marcus de Queiroz Ferreira.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria de Contas junto a este Tribunal,
sendo elaborado o Parecer Aditivo n® 10322/2009 de fls.1105/1106, que emitiu manifestacio
da lavra da Ilustre Procuradora, Dra. Leilyanne Brandio Feitosa, opinando pela manutengio ‘i
totum” do parecer prévio pela desaprovagio das presentes contas.

Os autos retornaram a DIRFI para esclarecimento de pontos obscuros, sendo
elaborada a Informagio Complementar Aditiva n.°2891/2010 de fls. 1109/1146.

Em obediéncia ao principio do contraditério e da ampla Defesa bem como ao
despacho de fls. 1148, os autos retornaram a Secretaria deste Orgo para que fosse procedida a
intimagio dos Srs. Marcos de Queiroz Ferreira e Daniel Queiroz Rocha, concedendo-lhes o
prazo de 15 (quinze dias), para apresentagio de razdes de defesa, conforme o estabelecido no
art. 5° da Resolugao 02/2002 deste Tribunal.

O Sr. Daniel Queiroz Rocha, apresentou suas razdes de defesa
tempestivamente, sob o protocolo n°13458/10 de fls.1153/1160, acompanhada de
documentos complementares as fls. 1162/1229 dos autos.

O Sr. Marcos de Queiroz Ferreira, apresentou suas razdes de defesa
tempestivamente, sob o protocolo n°14525/10, fls.1232/1233, acompanhada de
documentagio complementar as fls. 1234/1309 dos autos.

Retornaram os autos a Diretoria de Fiscalizagao, para emissio da Informagio

Complementar n.° 9408/2010, fls.1311/1336.
S
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Chamado a se manifestar, o Ilustre Auditor David dos Santos Matos, emitiu o
Parecer n°® 2134/2010 de fls. 1345/1353, modificando seu posicionamento pela
desaprovagio das contas de governo de responsabilidade dos Srs. Marcos de Queiroz
Ferreira e Daniel Queiroz Rocha, nos periodos ja mencionados.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria de Contas junto a este Tribunal,
para analise e pronunciamento, sendo emitido o Segundo Parecer Aditivo n®5/2011 de fls.
1356/1358 dos autos, indicando a DESAPROVACAO das presentes Contas de Governo, na
forma do art. 1°, inciso III, e 6° ambos da LTCOM.

O certificado de fls.1361 demonstra a autorizagio unanime da retirada do
processo de pauta, nos termos do paragrafo 2° do art 19 do Regimentos Interno desta Corte de
Contas.

Através do Memorial de Defesa de fls. 1362/1366, o Sr. Daniel Queiroz Rocha
apresentou documentos complementares de fls. 1367/1461, acolhido pelo entdo Conselheiro
Relator Luiz Sérgio Gadelha Vieira em atengio ao Principio da Verdade Material, da
Efetividade e da Ampla Defesa, nos termos do art 6°, § 3° da Resolugéo 02/2002- TCM.

Retornaram ainda, os autos a DIRFI, que se manifestou através da Informagio
Aditiva 3 Complementar n® 10597/2011 de fls. 1464/1468.

O despacho de fls. 1470, retornou o processo a DIRFI para esclarecimento de
assuntos obscuros, sendo elaborada a 62Informagio Complementar Aditiva n.° 2105/2012, de
fls. 1471/1480. E anexados documentos complementares de fls. 1481/1494.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria de Contas junto a este Tribunal,
que chamou o feito a Ordem por ter verificado a necessidade de intimar mais uma vez os
interessados para apresentagio de defesa em relagdo a novos fatos apontados pela Unidade
Técnica, em respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa, com o objetivo de
estabelecer o devido processo legal.

A sugestio Ministerial foi acolhida por esta Relatoria, que determinou a remessa
dos autos a Secretaria para intimagdo dos interessados.

Conforme despacho da Secretaria, foi providenciada diligéncia aos ex-Chefes do
Poder Executivo, através dos oficios n°. 20650/2012/SEC fls. 1503, e n°. 20649/2012/SEC,
fls. 1504, para apresentarem justificativas em respeito ao principio do contraditorio e ampla
defesa.

O Sr. Daniel Queiroz Rocha, apresentou suas razdes de defesa sob o protocolo
n° 24835/12, fls. 1506/1509.

Ja o Sr. Marcos de Queiroz Ferreira, apresentou suas razes de defesa sob o
protocolo n°.11305/14, fls. 11564/1577, acompanhada de documentagio complementar as fls.
1578/1594.

Os autos foram encaminhados a DIRFI, sendo elaborada a 72 Informagio
Complementar Aditiva n°® 10481/2014, de fls. 1597/1603 dos autos.

Novamente os autos foram encaminhados a Procuradoria de Contas junto a este
Tribunal, sendo elaborado o terceiro Parecer Aditivo n® 7874/2014 de fls.1607/1608, onde a
Iustre Procuradora de Contas Dra. Leilyanne Brandio Feitosa emitiu Parecer Prévio
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS em aprego.

Na sess3o ordinaria do Pleno n° 08, realizada no dia 26/02/2015 foi retirada de
pauta o processo em aprego nos termos do paragrafo 2° do art. 19 do regimento interno deste

Trbunal.
S

PROCESSO N.° : 2006.BEB.PCG.09989/07 (E) 5




1630

g

ESTADO DO CEARA :
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO

O Sr. Marcos de Queiroz Ferreira, ex-Prefeito Municipal de Beberibe apresentou
Memorial de Defesa, as fls. 1610/1611 e anexou documentos a fl. 1612 dos autos.

Apds juntada referida Petigdo, os autos foram encaminhados a DIRFI para
elaboragio da Informagio Complementar Aditiva n®5625/2015.

Novamente os autos foram remetidos a Procuradoria de Contas junto a este
Tribunal, sendo elaborado o quarto Parecer Aditivo n® 3572/2015 de fls.1622/1623, onde a
Iustre Procuradora de Contas Dra. Leilyanne Branddo Feitosa emitiu Parecer Prévio
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS em estudo.

E ORELATORIO.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de Governo,
com a emissdo do competente Parecer Prévio, constituem uma avahagao global das receitas e
dos gastos pubhcos das mutagoes patnmomals dependentes ou ndo da execugdo or(_;amentana
e uma apreciagio macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestdo.

Em procedimento desta natureza, cabe a0 TCM recomendar a competente
Cimara Municipal, por forga da disposicdo expressa no art. 78, inciso I, da Constituicdo
Estadual, a aprovagio ou desaprovagio da respectiva Prestagio de Contas, podendo ainda fazer
recomendagdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o ]ulgarnento que € feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragio direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto, serdo objeto de apreciagdo especifica, mediante tomadas e
prestagdes de contas de gestdo.

No tocante aos atos de gestio fiscal do Presidente da Camara inclusos nestes
autos das Contas de Governo, servem apenas, para facilitar uma analise macro da
Administragio Puablica Municipal, ja que referidos atos serio objeto de exame nos respectivos
Processos de Prestagio de Contas de Gestdo daquele Poder Legislativo.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar inicialmente que foram considerados 67 (sessenta e sete)
itens que servirio como indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de
2006, como uma forma de instrumentalizar a avaliagio de desempenho da administragio e
obter uma tomada de decisio uniforme e agil.

Finalmente, o crténo adotado tem como objetivo uma apreciagio com
seguranga e de forma isonomica das contas sob o enfoque legal da Constituigdo Federal. Lei
Federal n.° 4.320/64, Constituicio Estadual, Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e

Instrugdes Normativas do TCM.
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Passemos ao exame dos topicos analisados pela Inspetoria de Controle Externo,
cujo relatbrio Técnico demonstra varios valores da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para minhas
razbes de Voto sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os
aspectos relevantes do processo ora examinado, conforme abaixo:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A Prestagio de Contas de Governo do Municipio de BEBERIBE relativa ao
exercicio de 2006, de igual responsabilidade dos ex-Prefeitos, Marcos de Queiroz Ferreira e
Daniel Queiroz Rocha, durante os periodos de 01/01/2006 a 28/08/2006 e 29/08/2006 a
31/12/2006, respectivamente, foi apresentada a esta Egrégia Corte de Contas em
cumprimento ao disposto no § 4.° do art. 42 da Constituigdo do Estado do Ceara.

Referidos ex-Chefes do Poder Executivo encaminharam através dos Processos
protocolizados sob os n% 22445/08 (fls.993/1001), 15315/09 (fls.1034/1038), 13458/10
(fls.1153/1160), 24835/12 (fls.1506/1509) e 11305/14 (fls.1564/1577) os argumentos e
documentos no intuito de justificar e sanar as varias irregularidades apuradas e anotadas nas
Informagdes n°. 8251/2008 (fls.949/981), 14754/2008 (fls.1005/1022), 11420/2009
(fls.1091/1096), 2891/2010 (fls.1109/1146), 9408/2010 (fls.1311/1336), 10597/2011
(fls.1464/1468), 2105/2012 (fls.1471/1480), e 10481/2014 (fls.1597/1603) dos autos.

Desta feita, como suas justificativas nio adentraram de modo particular no
mérito de cada uma das falhas apontadas na fase inicial, tampouco foram acompanhados de
documentos solicitados na fase pretérita; foram ratificadas algumas irregularidades apontadas
nos itens delineados deste Parecer sob a responsabilidade do Sr. Marcos de Queiroz Ferreira,
bem como aos subitens especificos na responsabilidade do Sr. Daniel Queiroz Rocha.

Para efeito didatico a atribuicio de responsabilidade pelos atos de Governo
praticados pelos Srs. Prefeitos, ¢ discriminado abaixo:

Chefe do Poder Executivo | Periodo
. MARCOS DE QUEIROZ FERREIRA ‘ 01/01/2006 a 28/08/2006
DANIEL QUEIROZ ROCHA N 29/08/2006 a 31/12/2006 |

Saliente-se que o Orgamento Municipal foi aprovado na ordem de R$
30.118.621,00 (trinta milhdes, cento e dezoito mil seiscentos e vinte e um reais), tendo a Receita
Orcamentaria Arrecadada alcancado o montante de R$ 41.787.592,88 (quarenta e um milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil quinhentos e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos),
enquanto as despesas empenhadas atingiram a quantia de R$ 28.730.531,19 (vinte e oito
milhdes, setecentos e trinta mil quinhentos e trinta e um reais e dezenove centavos).

Sobre as Receitas Orgamentarias, foi observado que a conta Transferéncias
Correntes foi a receita mais significativa, importando em R$14.410.393,20 (quatorze milhdes,
quatrocentos e dez mil trezentos e noventa e trés reais e vinte centavos), ou seja, 88,80% do
total arre/cadado, foi também acrescentado que ndo houve arrecadagio de Receitas de Capital
NO exercicio.

W i
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I-DA PRESTACAO DE CONTAS

Considerando que a Prestacio de Contas de Governo do Municipio em aprego,
relativa ao exercicio de 2006, foi de igual responsabilidade dos Srs. ex-Prefeitos, Daniel Queiroz
Rocha e Marcos de Queiroz Ferreira, tendo sido apresentada a esta Egrégia Corte de Contas
em cumprimento a0 disposto no §4.° do art. 42 da Constituigio do Estado do Ceara,
individualizo a responsabilidade pelos atos de governo dos referidos gestores acima indicados,
nas formas ora indicadas:

-MARCOS DE_QUEIROZ FERREIRA (Periodo de 01/01/2006 a 28/08/2006)

01- DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO )
01.01-DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO NUMERO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, foi encaminhada a este Tribunal em
cumprimento ao disposto no art. 4.° da Instrucao Normativa — IN n.® 03/2000.

O Prefeito Municipal estabeleceu, por intermédio de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, as prioridades e metas da administrago, incluindo as despesas de capital, e a
orientagdo para a elaboragio da Lei Orgamentaria Anual.

02. DO ORCAMENTO
02.01. DOS PRAZOS DE REMESSA

O Orcamento para o exercicio em exame ingressou neste Tribunal de Contas
dentro do prazo determinado no art. 42, §5° da Constituigdo Estadual.

Referido Instrumento atendeu, dentre outros, aos principios da unidade e
universalidade orcamentaria, uma vez que consolida os orcamentos de todos os Orgios,
entidades e fundos que compdem a estrutura do poder pablico municipal.

02.02. DA PROGRAMACAO FINANCEIRA E CRONOGRAMA DE EXECUCAO
MENSAL DE DESEMBOLSO

Em virtude do Senhor Prefeito Municipal ter comprovado, junto a este Tribunal de
Contas, a elaboragio da Programagio Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso, a
Unidade Técnica constatou a obediéncia ao disposto no art. 8.° da Lei Complementar n.°
101/2000 - LRF, conforme processo protocolizado sob o n.° 3313/06.

O prazo de até 30 (nnta) dias apds a publicagio do Orgamento para elaboragdo
desses demonstrativos, estabelecido na Lei Complementar, nio foi observado pelo Chefe do
Executivo a época, em descumprimento ao disciplinamento contido na LRF.

O art. 6.° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000, deste TCM, nio foi observado pelo
Chefe do Executivo a época, em virtude de referidas pegas nio terem sido encaminhadas a este

Orgio até 45 dias ap6s a publicagio do Oramento. Pz %
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Através do Aditivo a Complementar n® 9408/2010, a defesa discordou da posigio
Inicial, e alegou que a publicagio da LOA, para o exercicio de 2006 ocorreu em 30 de
dezembro de 2005, conforme Certiddo anexa a fl. 1235 dos autos.

Concluiu que a publicagio da LOA data de 30/12/2005, e que teve sua data
ratificada na copia da prépria Lei, fls.1163/1166, a elaboragio da Programagio
Financeira/ Cronograma de Desembolso e o envio a este Tribunal em 03/02/2006 ocorreram
dentro do prazo.

Diante do exposto, a falha ficou sanada.

03. DOS CREDITOS ADICIONAIS

Objetivando melhor atender as necessidades do Orgamento em execugao, a
Administragio Municipal, no decorrer do periodo de 01/01/2006 a 28/08/2006 procedeu a
abertura de Créditos Adicionais Suplementares na ordem de R$ 4.710.910,00 (quatro milhdes,
setecentos e dez mil, novecentos e dez reais), tendo como fonte de recursos a anulagio de
dotagdes.

Ressaltaram os técnicos deste Tribunal, que referidos Créditos Adicionais foram
extraidos através de copias das Leis e Decretos que lhes respaldaram, conforme fls. 582/597
dos autos.

04. DA GESTAO FISCAL
0401 DA REMESSA E PUBLICACAO DE RELATORIOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL- LRF

a)No que tange ao prazo de envio e publicagio dos RREOs, foi atendido o que
dispde o art. 7° da Instrugio Normativa n° 03/2000 deste Tribunal de Contas.

b)Foi mencionado que os anexos dos Relatérios relativos ao 1°, 2°, 3° bimestres,
quais sejam, I, II, III, V, VI, VIL, IX, X, XVI e XVIII, nio contemplavam a assinatura do
Contabilista em desacordo com o Art. 2°, subitem 2.1.4 da Norma Brasileira de Contabilidade
t2, aprovada pela Resolugdo n.° 563/83 do Conselho Federal de Contabilidade.

O Recorrente enviou mencionados Relatorios devidamente assinados, pela

Contadora, Secretario de Finangas e Sr. Prefeito, as fls. 1256/1296 dos autos, sanando a
falha.

04.02 DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL - RGF
04.02.01. DO PODER EXECUTIVO

a)Foi verificado, conforme quadro exposto as fls. 1112 dos autos, o atendimento
a0 que dispde o art. 8° da Instrugdo Normativa n® 03/2000 deste Tribunal de Contas.

e
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b)Os anexos do RGF relativo ao 1° quadrimestre, quais sejam, I, II, III, IV e VII,
nio apresentaram a assinatura do Responsavel pelo Controle Interno, estando em desacordo
com o que determina o Art. 54, inciso I e paragrafo inico da LC n® 101/2000.

A Defesa remeteu as fls. 1298/1309 dos autos, referidos Anexos devidamente
assinados pela Contadora, Secretario de Finangas e Prefeito. No entanto, ndo foi visualizada a

assinatura do responsavel pelo Controle Intemo. Permaneceu portanto, a omissio da
Exordial.

05- DO DUODECIMO

O Sr. Marcos de Queiroz Ferreira esteve a frente da Prefeitura no periodo de
01/01/2006 a 28/08/2006, sendo 0 mesmo responsavel pelo repasse das cotas de duodécimo
referentes aos meses de janeiro a agosto, onde, em comparativo com o valor minimo previsto
de repasse mensal (R$ 89.875,25), foi verificado um repasse a menor do montante de
R$10.420,08 (dez mil, quatrocentos e vinte reais e oito centavos), conforme tabela exposta a
f1.1478 dos autos.

A Inspetoria concluiu que o Sr. Marcos de Queiroz Ferreira, conhecedor do valor
fixado no Orcamento para o Poder Legislativo, ao estabelecer mediante Decreto n.° 021/2006,
datado de 02/01/2006, o valor a ser repassado ao Poder Legislativo, descumpriu o inciso III §
2° do Art. 29-A da Constituigdo.

Demonstraram ainda os Técnicos deste Tribunal, que o Sr. Marcos de Queiroz
Ferreira, repassou ao Poder Legislativo, a titulo de Duodécimo a cifra de R$ 708.581,92
(setecentos e oito mil, quinhentos e oitenta e um reais e noventa e dois centavos), quando
deveria ter repassado o montante de R$ 719.002,00 (setecentos e dezenove mil e dois reais).

O Interesado apresentou cépia autenticada do processo n° 3213/2006,
protocolado no TCM em 03 de fevereiro de 2006, o qual ja dava ciéncia a essa Egrégia Corte de
Contas, do valor anual a ser repassado para o Legislativo, calculado com base na Receita,
apurada no exercicio de 2005, conforme consta do demonstrativo apensado ao Decreto n°
03/2006, publicado na forma da lei.

A Unidade Técnica, reanalizou o orgamento, e observou que foi estabelecido
preliminarmente que o valor repassado a titulo de duodécimo seria no montante total de
1.078.503,00 (um milhdo, setenta e oito mil, quinhentos e trés reais). Verificou que o referido
valor orgamentario foi alterado através do Decreto 003/2006 (f1.1587/1590), onde estabeleceu,
em seu Art. 1°, que o valor total a ser repassado a titulo de duodécimo somaria a quantia de R$
1.062.981,92 (um milho, sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e um reais e noventa e dois
centavos).

Considerando, que o repasse do duodécimo deve ser feito de forma mensal e na
propor¢io de um doze avos do valor total fixado na pega orcamentaria, o valor da parcela
mensal do duodécimo seria de R$ 88.581,83 (oitenta e oito mil, quinhentos e oitenta e um reais
e oitenta e trés centavos).

Por todo o exposto, verificou a Unidade Técnica que o Sr. Marcos de Queiroz
Ferreira, rislfonsével elo repasse do duodécimo entre os meses de janeiro a agosto, repassou
um valor inferior do a proporgio orgamentaria, qual seja de R$ 72,72 (setenta e dois reais e
setenta e dois centavos), descumprindo, portanto, o inciso III § 2° do Art. 29-A da

Constituigdo. /%
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- PARECER DE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Piblico de Contas através do Parecer n° 7874/2014 de fls. 1608
mencionou que o repasse do duodécimo inferior ao valor consignado no orgamento,
caracteriza, em tese, crime de responsabilidade previsto pelo inciso ITI, do § 2°, do art. 29-A, da
Constituicio Federal, acrescenta que a responsabilidade deve ser atribuida a cada governante.

Através do Processo protocolado nesta Corte de Contas sob o n®3418/2015 de fls.
1610/1611, o Sr. Marcos Queiroz de Ferreira, ex-Prefeito Municipal de Beberibe, apresentou
justificativas demonstrando que recolheu o montante de R$ 72,72 (setenta e dois reais e
setenta e dois centavos).

Por determinagdo desta Relatoria os autos foram encaminhados a DIRFI, para
elaboragio da 82Informagio Complementar Aditiva de fls. 1617/1618.

A Unidade Técnica ao examinar o comprovante bancario de repasse duodecimal no
valor de R$ 72,72 (setenta e dois reais e setenta e dois centavos), considerou sanada a falha.

II - DANIEL QUEIROZ ROCHA (Periodo de 29/08/2006 e 31/12/2006)
1.DOS CREDITOS ADICIONAIS

1.1A Informagio n.° 8251/08 cravada as fls. 949/981 dos autos, registrou, que a
Administracio Municipal, no decorrer no exercicio, procedeu a abertura de Creditos
Adicionais, alteragdes no seu plano inicial na ordem de R$ 14.768.164,23 (quatorze milhdes,
setecentos e sessenta e oito mil, cento e sessenta e quatro reais e vinte e trés Centavos).
Contudo, os valores foram extraidos do balancete de dezembro consolidado, haja vista a
auséncia das cdpias das Leis e Decretos que lhes respaldaram, em afronta a Instrugio
Normativa n.° 02/97 deste Tribunal. Informagio esta, ratficada pela Informagio
Complementar N.° 14754/08, de fls. 1005/1022. Ja a Informag3o Complementar n.° 11420/09
cravada as fls. 1091/1096 dos autos, confirma que referidos decretos, encontram-se acostados
as fls. 582/597 dos autos, considerou a Unidade Técnica esclarecida a questdo.

1.2 A Informacio Complementar N.° 2891/2010 cravada as fls. 1109/1146 dos
autos, retrata que no periodo de 01/01/2006 a 28/08/2006, a Administragdo procedeu a
abertura de Créditos Adicionais na ordem de R$ 4.711.010,00 (quatro milhdes, setecentos e
onze mil e dez reais), conforme copias de Leis e Decretos as fls. 582/597 dos autos.

1.3 A cifra de R$10.057.154,32 (dez milhdes, cinqiienta e sete mil, cento e
cinqiienta e quatro reais e trinta e dois centavos),
encontrava-se sem qualquer respaldo legal em face da auséncia dos Decretos correspondentes,
ratificada pela Informagio Complementar N.° 9408/2010 em anexo 1311/1336 e Informagio
Complementar N.° 11209/10 acostada as fls. 1339/1342.

O Recorrente mediante Memorial de Defesa (fls. 1363/1366), afirmou que o total
dos créditos adicionais suplementares somaram a cifra de R$ 7.527.791,23 (sete g}x}%
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quinhentos e vinte e sete mil, setecentos e noventa e um reais e vinte e trés centavos), valor este
ratificado pelos Decretos n.° 009/06 de 01/09/06 a 017/2006 de 29/12/2006. Quanto aos
Créditos Adicionais Especiais, estes foram autorizados pelas Leis n.° 872/2006 de 06/11/2006
e n.° 880/2006 de 15/12/2006 e regulamentados pelos Decretos n.® 013/2006 e n.° 016/2006,
conforme cépias dos arquivos do Municipio.

Apbs exame das Leis e Decretos acostadas as fls. 1378/1380 e fls. 1394/1456 dos
autos, a Unidade Técnica constatou o atendimento a Instru¢io Normativa n.° 02/97 deste
Tribunal, Art. 6° da Lei n.° 808/05 (fls. 1163/1166).

1.4 Quanto a ndo remessa das Leis que teriam autorizado a abertura de creditos
especiais no montante de R$ 1.057.372,46 (um milhdo, cinquenta e sete mil, trezentos e setenta
e dois reais e quarenta e seis centavos), a Defesa cita que no seu mandato ou seja de
28/08/2006 a 31/12/2006, foi sancionada através das Leis n.° 872/2006 e 880/2006 a abertura
de Crédito Adicionais Especial no valor de R$ 2.579.563,00 (dois milhdes, quinhentos e setenta
e nove mil, quinhentos e sessenta e trés reais).

Assim sendo, restou ao Orgio Técnico atestar a regularidade dos Créditos
Adicionais Especiais.

02. DA GESTAO FISCAL

02.01. DA REMESSA E PUBLICACAO DE RELATORIOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

02.0.01. DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
RREO / PODER EXECUTIVO

1-Nio foi atendido o que dispde o art. 7° da Instrugio Normativa n° 03/2000
deste Tribunal de Contas, com relagio a0 RREO do 4° bimestre.

A Defesa afirmou que a elaboragio do relatdrio (4° bimestre -Julho/Agosto)
coincide com o mandato do ex-Prefeito, e que referida peca deveria ter sido apresentada ao
Poder Executivo a fim de que o Gestor a frente em 31/08/2006 enviasse a este Tribunal.

Concluiram os Técnicos deste Tribunal que o relatdrio nido foi encaminhado em
tempo habil pelo ex-Prefeito, induzindo ao atraso, porém nio foi possivel comprovar o fato
alegado.A falha permaneceu.

Da analise dos RREOs do Poder Executivo, foi informado o seguinte:

2-Os anexos dos Relatorios relativos ao 5° bimestre, quais sejam, I, II, III, V, VI,
VII, IX, X, XVI e XVIII, ndo contemplaram a assinatura do Contabilista em desacordo com o
Art. 2°, subitem 2.1.4 da Norma Brasileira de Contabilidade t2, aprovada pela Resolugdo n.°
563/83 do Conselho Federal de Contabilidade. Os anexos relativos ao 6° bimestre, quais
sejam, I, II, IT1, V, VI, VII, IX, X, XI, XIV e XVI nio apresentaram tambeém, as assinaturas do
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Chefe do Poder Executivo e do Contabilista estando em desacordo com o Art. 54, inciso I e
paragrafo tnico da LC n° 101/2000 e com o Art. 2°, subitem 2.1.4 da Norma Brasileira de
Contabilidade t2, aprovada pela Resolugio n.° 563/83 do Conselho Federal de Contabilidade,
respectivamente. Os anexos XVII e XVIII relativos ao 6° bimestre ndo foram remetidos a esse

Tribunal de Contas.

A Defesa nio apresentou as pegas reclamadas, permaneceu a falha.

3-O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° Bimestre, processo n.°
4.678/07, evidencia na coluna de Receitas Realizadas, até o bimestre, 0 montante de R$
41.864.181,00 (quarenta e um milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, cento e oitenta e um
reais), valor este que diverge do saldo extraido do Sistema de Informagdes Municipais, que
apresenta o saldo de R$ 10.703.644,82 (dez milhdes, setecentos e trés mil, seiscentos e quarenta
e quatro reais e oitenta e dois centavos), gerando uma divergéncia de R$ 31.160.536,18 (trinta
e um milhdes, cento e sessenta mil, quinhentos e trinta e seis reais e dezoito centavos).

4-O Anexo X do Balango Geral do Municipio, onde esta demonstrado o total das
Receitas Realizadas, a Unidade Técnica constatou a importancia de R$ 41.787.592,88 (quarenta
e um milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, quinhentos e noventa e dois reais e oitenta e oito
centavos), evidenciando uma diferenca de R$ 76.588,12 (setenta e seis mil, quinhentos e oitenta
e oito reais e doze centavos) em relagio ao RREO e de R$ 31.083.948,06 (trinta e um milhdes,
oitenta e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e seis centavos) em relagdo ao SIM. Foi
ainda acrescentado que estas distorgdes demonstram a inconsisténcia de dados apresentados
pelo Municipio, considerando que, embora se tratando de demonstrativos distintos, os seus
dados sdo extraidos de uma tnica fonte.

5-O Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo/Subfungio (Anexo II)
do RREO do 6° Bimestre apresenta a importancia de R$ 29.019.738,00 (vinte e nove milhdes,
dezenove mil, setecentos e trinta e oito reais) de despesa empenhada, valor este que diverge do
saldo extraido do Sistema de Informagdes Municipais -SIM, que apresenta o valor de R$
28.675.151,81 (vinte e oito milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, cento e cinquenta € um
reais e oitenta e um centavos), gerando uma divergéncia de R$ 344.586,19 (trezentos e
quarenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e seis reais e dezenove centavos).

6- O Balango Geral do Municipio, demonstrou o montante de R$ 28.730.531,19
(vinte e oito milhdes, setecentos e trinta mil, quinhentos e trinta e um reais e dezenove
centavos) para a despesa empenhada, foi constatada uma diferenga de R$ 289.206,81
(duzentos e oitenta e nove mil, duzentos e seis reais e oitenta e um centavos) em relagio ao
RREO e de R$ 55.379,38 (cinquenta e cinco mil, trezentos e setenta e nove reais e trinta e oito
centavos) em relagdo ao STM.

7- O Demonstrativo da Execugio das Despesas por Fungdo e Subfungio - Anexo
II do RREO - apresenta como DOTACAO ATUALIZADA (fixagio inicial + suplementagdes
- anulagdes) a importancia de R$ 33.901.210,00 (trinta e trés milhdes, novecentos e um mil,
duzentos e dez reais) valor este que diverge do saldo extraido do Sistema de Informagdes
Municipais — SIM, que apresenta o valor de R$ 33.814.456,00 (trinta e trés milhoes, o1tocentos
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e quatorze mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais), gerando uma divergéncia de R$ 86.754,00
(ortenta e seis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais).

A Defesa alem de nio apresentou explicagdes, também nio encaminhou
comprovantes acerca das falhas discriminadas nos subitens 2 a 6 deste topico, permaneceram
os termos descritos na Exordial.

8-A Receita Corrente Liquida extraida do Relatorio Resumido da Execugio
Orgamentaria do 6° bimestre Processo n.° 4.678/07 é da ordem de R$ 40.626.408,00 (quarenta
milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oito reais), valor este que coincide com
aquele evidenciado no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2006 Processo n.°
4.677/07.

03-DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL - RGF
03.01- DO PODER EXECUTIVO

1-Ndo fo1 atendido o que dispde o art. 8° da Instrugio Normativa n® 03/2000
deste Tribunal de Contas, com relagio ac RGF do 2° quadrimestre.

O Recorrente ndo esclareceu o assunto, petsistiu a falha Inicial.
Da analise dos RGFs do Poder Executivo, tém-se a informar o seguinte:

2-Os anexos referentes aos 2° e 3° quadrimestres, quais sejam, I, IL, III, IV, V, VI
e VII ndo estdo assinados pelo Secretario de Finangas e Responsavel pelo Controle Interno,
estando em desacordo com o que determina o Art. 54, inciso I e paragrafo tnico da LC n°
101/2000.

A Defesa afirma ter remetido tais relatrios com as assinaturas do Secretario de
Finangas e responsavel pelo controle interno, porém nio o fez. Ficou reiterada a falha da
Inicial.

3-O Anexo V, que trata da Disponibilidade de Caixa, evidencia um saldo de R$
11.684.213,00 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, duzentos e treze reais), sendo
R$ 11.682.177,00 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, cento e setenta e sete reais) em
Bancos e R$ 2.036,00 (dois mil e trinta e seis reais) no Caixa, o que fere o Art. 1° da Instrucio
Normativa n° 04/1994 deste Tribunal.

4-Ao examinar o Anexo XIII do Balango, a Unidade Técnica constatou a
demonstragio de R$ 11.682.178,99 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, cento e
setenta e OIto reais e noventa e nove centavos), na coluna "saldo para o exercicio seguinte”
gerando uma divergéncia da ordem de R$ 2.034,01 (dois mil e trinta e quatro reais e um
centavo).

5-O Anexo I - Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo - Despesa
Liquidada, pertinente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2006, na importincia de R$

ok
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13.369.844,00 (treze milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, oitocentos e quarenta e quatro
reais), diverge dos dados contidos no Sistema de Informag¢des Municipais - SIM, que aponta
um saldo no valor R$ 13.109.496,63 (treze milhdes, cento e nove mil, quatrocentos e noventa e
seis reais e sessenta e trés centavos), gerando uma divergéncia no valor R$ 260.347,37
(duzentos e sessenta mil, trezentos e quarenta e sete reais e trinta e sete centavos).

A Defesa nio se reportou sobre os casos notificados nos subitens 2 a 4 deste
topico, restaram ratificados os termos descritos na Exordial.

03.02. DO PODER LEGISLATIVO

Foi atendido o que dispde o art. 8° da Instrugdo Normativa n°® 03/2000 deste
Tribunal de Contas e art. 55 § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Da analise do RGF do Poder Legislativo, a Unidade Técnica informou:

1) O saldo registrado no Anexo I - Despesa Total com Pessoal do Poder
Legislativo - Despesa Liquidada, pertinente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2006, atingiu o
valor de R$ 581.600,00 (quinhentos e oitenta e um mil e seiscentos reais), enquanto que 0s
dados extraidos do SIM demonstram um saldo no valor de R$ 564.680,13 (quinhentos e
sessenta e quatro mil, seiscentos e oitenta reais e treze centavos), evidencia uma diferenga de
R$ 16.919,87 (dezesseis mil, novecentos e dezenove reais e oitenta e sete centavos).

04. DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LRF

04.01. DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

Os Poderes Executivo e Legislativo, cumpriram o limite legal estabelecido na Lei
Complementar n° 101/00.

Os valores demonstrados no RGF do tltimo periodo dos Poderes Executivo e
Legislativo, ndo estio compativeis com os valores evidenciados no Balan¢o Geral.

O Recorrente nio teceu explicagbes sobre a incompatibilidade entre as pegas
sobreditas, permaneceram os relatos da Inicial.

05. DAS OPERACOES DE CREDITO, DA OPERACAO DE CREDITO POR
ANTECIPAQAO DA RECEITA OR(;AMENTARIA - ARO E DAS GARANTIAS E
AVAIS

O Municipio de Beberibe nio contraiu, no exercicio sob exame, Operagio de
Crédito, Operacao de Crédito por Antecipacao da Receita Orgamentaria — ARO, e, nao
concedeu Garantias e Avais.

06. DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A divida consolidada municipal, esta dentro do limite estabelecido no inciso II do

art. 3.° da Resolugio n.° 40/01 do Senado da Republica.
it

7
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07.DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
07.01.DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS (CONSOLIDADAS)

a) Houve um aumento de arrecadagio das receitas orcamentarias na ordem de
62,82%;
b) O montante alusivo a RCL obtido pela Unidade Técnica, ndo corresponde ao

registrado nos demonstrativos introduzidos pela LRF.
O Interessado ndo teceu explicagdes sobre a divergencia indicada, permaneceu o
posicionamento preliminar inalterado.

08. DA RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributiria Arrecadada representou um superavit de R$ 427.936,88
(quatrocentos e vinte e sete mil, novecentos e trinta e seis reais e oitenta e Oito Centavos), em
relagdo ao que foi planejado.

09. DAS ALIENACOES

Foram solicitados os processos alusivos as alienagdes de Bens Moveis, Imoveis e
Agdes, para fins de analise e comprovagio do atendimento do disposto no art. 17 da Lei n.°
8.666/93.

A Defesa anexou as fls. 1042/1070 copia do processo de alienagdo de bens e as fls.
1219/1223 o Dianio da Receita Prevista e Arrecadada (alienagdo de bens), Lei n® 845/2006 e n°
875/206 (autorizam a alienagio).

Desta forma, foi atendido o art. 17 da Lei n® 8.666/93, ficando sanada a omissao
Inicial.

10. DA DIVIDA ATIVA

Foi solicitada a Declaragio da Divida Ativa. A Defesa acostou a pega reclamada a fl.
1168, juntamente com a relagio da Divida Ativa Tributaria Arrecadada, fls. 1169/1193 dos
autos, sanando a omissio da Inicial.

O montante arrecadado no exercicio representou apenas 3,57% do total de créditos
mscritos, em virtude de terem sido cobrados apenas R$ 0,04 (quatro centavos de real) de cada
R$ 1,00 (um real) de Divida Ativa Inscrita até o exercicio anterior.

Concluiram os técnicos deste Trnbunal, que o Sr. Prefeito nio estaria
implementando agdes administrativas ou judiciais visando a arrecadagio desses créditos
Inscritos.

Foram solicitadas informagdes acerca do montante da corre¢io monetaria, multas
e juros de mora incidentes sobre a divida ativa cobrada.

A Defesa nio comentou sobre as demais observagdes deste item, desta forma,
foram ratificados os termos descritos na Exordial.

=
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11. DA DESPESA PUBLICA

No decorrer do exercicio o Municipio executou recursos orgamentarios a conta da
funcio Judicidria, consistindo em impropriedade em razio de referida fungdo ser da
competéncia dos Estados, conforme dispde a Constituigdo Federal de 1988.

Lecionaram os Técnicos deste Tribunal, que tais despesas deveriam ser realizadas
na funcio Administracio, por intermédio de uma sub-fungio atipica, oriunda da questionada

Destacaram os Técnicos deste Tribunal, que a realizagdo de dispéndios em favor de
outras esferas de governo deveria ser antecedida de autorizagio na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Orcamento Anual, bem como, estar amparada em convénio, acordo, ajuste ou
congénere, conforme disposto nos incisos I e II do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Defesa nio se reportou ao assunto, permaneceram os relatos da Inicial.

12 DAS DESPESAS EFETUADAS COM A MANUTENCAO E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

1.0 Municipio de Beberibe, no exercicio de 2006, apresentou um resultado
negativo de aplicagio na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, descumprindo o art.
212 da Constituigio Federal.

A Defesa mencionou que o modelo adotado pelos Inspetores nos calculos nio
entrou em vigor a partir de 2006, e sim a partir de 2008. Assim entendendo, efetuou os calculos
de fl. 1158, utilizando outro modelo, que resultou no percentual de 37,98%.

Apds considerar as justificativas apresentadas pela Defesa, durante as fazes
processuais, concluiram os Técnicos deste Tribunal, que o percentual apurado atingiu 35,34%,
dentro dos parametros legais.

2.0s Técnicos deste Tribunal solicitaram esclarecimentos acerca do valor de R$
10.116.657,28 (dez milhdes, cento e dezesseis mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e vinte e
oito centavos), demonstrado no Balango Geral como "Complementagiao do FUNDEF".

A Defesa mencionou que a complementagio do FUNDEF importou em R$
2.188.456,65 (dois milhdes, cento e oitenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e cinco centavos); e que os R$ 10.116.657,28 (dez milhdes, cento e dezesseis mil,
seiscentos e cinquenta e sete reais e vinte e oito centavos) relativo a Complementagio do
FUNDEF, constante do Anexo X e Balancete da Receita, acostados aos autos, ocorreu em
virtude da contabilidade do ex-Gestor lancar todas as receitas na conta Prefeitura e transferir
para os Fundos. Ao consolidar todas essas receitas no Fundo Geral foi verificada uma
duplicagdo dos valores.

Apesar de ter a Defesa comprovado por meio do documento extraido do SIM, fls.
1225/1229, que o valor da complementagio do FUNDEF foi na ordem de R$ 2.188.456,65
(dots milhdes, cento e oitenta e oito mil, quatrocentos e cingiienta e sels reais e sessenta e Cinco
centavos),ndo foi apresentada outra pega contabil para ratificar a mencionada importancia,
assim, a falha permaneceu inalterada.

3.A Unidade Técnica solicitou a relagio descritiva dos restos a pagar ndo
processados, inscritos em exercicios anteriores, os quais tenham sido liquidados nesse

L
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exercicio, contendo a indicacio da classificagio funcional programatica, e a relagio que
comprove a sua inscrigio a época, a qual necessariamente deve guardar conformidade com os
dados da Prestacio de Contas de Governo do respectivo exercicio.

A Defesa mencionou que acostou aos autos a ficha da movimentagio orgamentaria
da rubrica 1724.02.00.00 - Complementacio dos recursos do FUNDEF, extraida dos dados
constantes do SIM para comprovar o valor de R$ 2.188.456,65 (dois milhdes, cento e oitenta e
oito mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e Cinco centavos).

Referidas pegas ndo foram localizadas, permaneceu a omissao.

4.Nio foi encaminhada junto a Prestagdo de Contas a Relagdo dos Restos a Pagar,
motivo pelo qual, foi solicitado o envio da mesma na Fase Complementar, com a devida
separagio dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

A Defesa afirmou que deixou de remeter a relagio dos restos a pagar processados
alusivos a Educacio em virtude do envio na apresentagdo das referidas contas.

Permaneceu a omissiao.

13. DAS DESPESAS EFETUADAS COM AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

13.10 Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro de 2006, o montante de
R$ 2.426.004,42 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil e quatro reais e quarenta e dois
centavos) no financiamento das agdes e servigos publicos de satde, o que representa 16,34%
das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e 159 inciso I, alinea b e § 3.° da
Constituigio Federal.

13.20s técnicos deste Tribunal solicitaram a relagdo descritiva dos restos a pagar
nio processados, inscritos em exercicios anteriores, os quais tenham sido liquidados nesse
exercicio, contendo a indicagio da classificagdo funcional programatica; e a relagio que
comprove a sua inscrigio a época, a qual necessariamente deve guardar conformidade com os
dados da Prestagio de Contas de Governo do respectivo exercicio.

Salientaram os Técnicos deste Tribunal, que os valores informados na fase
complementar seriam adicionados ao montante das despesas do quadro da Saude, fl.
1132/1133, para efeito de apuragio do percentual constitucional.

Foi ainda destacado, que nio foi encaminhada junto a Prestagio de Contas a
Relagio dos Restos a Pagar, motivo pelo qual, foi solicitado o envio na Fase Complementar,
com a devida separagio dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados.

A Defesa nio apresentou esclarecimentos, bem como as pegas solicitadas, o
posicionamento preliminar permaneceu inalterado.

O municipio cumpriu o percentual exigido pela Constituigio Federal, conforme
quadro exibido as fls. 968/969 dos autos.

14.DAS OBRIGACOES PATRONAIS DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

z, ﬁé’_
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14.1 O Poder Executivo realizou até o final do exercicio o pagamento da quantia de
R$ 502.446,71 (quinhentos e dois mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e setenta e um
centavos), relativa a Obrigagdes Patronais, resultando numa divida no montante de R$
144.548,23 (cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e oito reais e vinte e trés
centavos), a conta de Restos a Pagar.

14.2Em virtude do nio encaminhamento da relagio dos valores despendidos para a
Previdéncia Municipal - CAPESB, e para com o INSS, foi solicitada a especificagdo, na fase
diligencial do presente processo, devidamente acompanhada dos documentos comprobatérios.

Acrescentaram os Técnicos deste Tribunal, que a referida solicitagio tormou-se
necessaria para fins de venficagdo do cumprimento do percentual minimo a ser repassado pela
Prefeitura a0 Fundo Municipal de Seguridade Social - FMSS ou Instituto de Previdéncia do
Municipio - IPM, expressamente fixado na legislagdo que regulamenta a previdéncia municipal.

A Defesa anexou as fls. 1199/1202, a relagdo das obrigagdes patronais pagas ao
INSS.

O Orgio Técnico considerou esclarecida a ocorréncia.

15.DA EXECUCAO EXTRA-ORCAMENTARIA

15.01.DOS REPASSES DAS CONSIGNACOES AO ORGAO DE PREVIDENCIA
REALIZADOS PELOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

15.01.01. DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -INSS

1-Os Poderes Executivo e Legislativo repassaram integralmente ao Orgio de
Previdéncia os valores consignados a titulo de Contribuigio Previdenciaria.

2- Apesar dos valores recolhidos no exercicio de 2006 pelos Poderes Executivo e
Legislativo superarem os montantes das consignagdes, o Mumc1p10 ja possuia para com
referido Instituto de Previdéncia, dividas alusivas a exercicios anteriores, as quais conforme
demonstrativo da Divida Flutuante, anexo as fls. 68/71 dos autos, totalizavam a cifra de R$
77.462,29 (setenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e vinte e nove centavos)
sendo reduzida no exercicio em analise.

Afirmaram os Técnicos deste Tribunal, que o Municipio ainda possuia, ao final do
exercicio de 2006, uma divida a curto prazo com o INSS de R$ 30.236,55 (trinta mil, duzentos
e trinta e seis reais e cinquenta e Cinco centavos).

3-Foi detectada divergéncia no saldo da conta "Previdéncia”, conforme se vé na letra
do subitem 07.02.04 da Exordial a qual devenia ser esclarecida.

A Defesa nio apresentou justificativa para o caso, persistiu a observagio Inicial.

" "

15.01.02. DO FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL/ INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO

1- O Poder Executivo, repassou integralmente ao 6rgio previdenciario municipal

os valores consignados no exercicio de 2006. //Af""
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2-0 Mun1c1p10 ja possufa para com referido Instituto, dividas alusivas a exercicios
anteriores, as quais conforme demonstrativo da Divida Flutuante, anexo as fls. 68/71,
totalizavam a cifra de R$ 38.418,55 (trinta e oito mil, quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e
cinco centavos), sendo zerada no exercicio em analise.

3- Foi detectada divergéncia no saldo da conta "Previdéncia”, conforme letra "a"
do subitem 07.02.04 da Inicial, a qual deveria ser esclarecida.

A Defesa nio apresentou justificativa para o caso, petsistiu a observagio Inicial.

16. DOS RESTOS A PAGAR

16.1- Nio foi enviada a Relagio dos Restos a Pagar Cancelados.

A Defesa enviou as fls. 1204/1205 a pega solicitada.

A Unidade Técnica analisou a relagio mencionada e nio pode afirmar se o
cancelamento se referia a restos a pagar processados ou ndo processados assim como nao
pode dispor das relagdes dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores para atestar o
fato, tal posicionamento permaneceu mnalterado durante as fazes de elaboragdo das
Informagdes Complementares n.% 14754/2008, 11420/2009 e 2891/2010.

Ja a Informagio Complementar n.° 9408/2010 (fls. 1311/1336), menciona a
impossibilidade de afirmar se o cancelamento se refere a restos a pagar processados ou ndo
processados, assim como nio demonstra claramente nas relagdes dos restos a pagar inscritos
em exercicios anteriores para que se possa atestar o fato.

Através de Memorial de Defesa de fls. 1363/1366, o SR. DANIEL QUEIROZ
ROCHA (ex-Prefeito), relata acostar aos autos a relagdo dos restos a pagar inscritos destaca
os processados dos ndo processados, e comprova que o cancelamento se refere a Restos a
Pagar ndo Processados.

Apds exame das pegas anexas as fls. 1368/1377 dos autos, a Unidade Técnica
constatou tratar-se o cancelamento de Restos a Pagar nio Processados. Portanto, regular
perante a legislagdo vigente.

- PARECER DE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Parecer do Ministério Publico de Contas n°® 7874/2014 expressa as fls.
1607/1608:

“Quanto ao cancelamento de Restos a Pagar no montante de R$
280.045,56 (duzentos ¢ oitenta mil e quarenta e cinco reais e cinguenta e seis centavos).
Frisou a Inspetoria da DIRFI, gue em virtude do nao envio da relacdo de restos a pagar
cancelados ~ discriminando o5 processados e ndo  processados,  ficou
impossibilitada de apontar o montante alusivo ao cancelamento de
restos a /- pagar processados, razio pela gual 0 INTERESSADQ deveria
remeter tal documento na fase diligencial, o que somente ocorreu nesta
fase processual, regularizando finalmente a matéria.”

16.2-Foi detectada uma divergéncia no saldo da conta "Restos a Pagar”, conforme
se vé na letra "b" do subitem 07.02.04 da Inicial, a qual deveria ser esclarecida. /}%_\

7
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A Defesa nio apresentou explicagdes nem documentos comprobatorios, foram
reafirmados os relatos Iniciais.

17. DO DUODECIMO

17.1 O Orcamento do Municipio alusivo ao exercicio de 2006, fixou as despesas
do Legislativo Municipal em R$ 1.078.503,00 (um milh3o, setenta e oito mil, quinhentos e trés
reais).

17.2 Foi repassada ao Poder Legislativo, a titulo de Duodécimo, no exercicio de
2006, a importancia de R$ 1.018.654,66 (um milhdo, dezoito mil, seiscentos e cinquenta e
quatro reais € sessenta e seis Centavos).

17.3 A Unidade Técnica as fls.1138/1140, relatou que o Poder Executivo
repassou a0 Legislativo, a titulo de duodécimo, a quantia de R$ 1.018.64,66 (cento e um mil
oitocentos € sessenta e quatro reals e sessenta e sels centavos), inferior R$ 59.848,34
(cinquenta e nove mil oitocentos e quarenta e oito reais e trinta e quatro centavos) em relagao
ao montante prefixado na LOA, que menciona o valor de R$ 1.078.503,00 (um milhdo, setenta
e oito mil quinhentos e trés reais).

A Auditoria deste Tribunal considerou que a falha afronta o texto constitucional,
e enquadrou a conduta no art.29-A, §2°, 111, da Le1 Maior.

O interessado mencionou que a administragio do periodo de 28/08/2006 a
31/12/2006, nio fixou parcela mensal do duodécimo e deu prosseguimento aos repasses,
conforme Decreto emitido pela administragio anterior estabelecendo o valor da parcela
mensal em R$ 84.887,89 (oitenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e sete reais e oitenta e nove
centavos), cumprindo o que ficou determinado no Decreto.

Ao examinar o Decreto n.° 021/2006 de 02 de janeiro de 2006 fls. 1392, alusivo
ao periodo do Sr. ex-Prefeito Marcos de Queiroz Ferreira, foi considerado que o Orgamento
fixou despesas para o Poder Legislativo superiores a0 que determina o art. 29-A, que decreta
o valor da parcela mensal do Duodécimo a ser repassado ao Poder Legislativo Municipal na
ordem de R$ 84.887,89 (oitenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e sete reais € oitenta e nove
centavos), totalizando a cifra de R$ 1.018.654,68 (um milhdo, dezoito mil, seiscentos e
cinqiienta e quatro reais e sessenta e oito centavos). Assim, considerando que o Sr. ex-Prefeito
Daniel Queiroz Rocha, periodo 29/08/2006 a 31/12/2006, lhe coube a continuidade dos
repasses mediante o Decreto n.° 021/2006.

Considerando o despacho desta Relatoria, a Unidade Técnica manifestou-se
afirmando que em obediencia a0 Principio da Autotutela, a propria Administragdo tem o
poder-dever de exercer o controle de seus atos, no que se denomina autotutela administrativa
ou principio da autotutela. Portanto, o Sr. Daniel Queiroz Rocha, no periodo de sua Gestdo,
ao tomar conhecimento dos atos praticados pelo seu antecessor, poderia ter reanalisado os
atos de Seu antessor, anula-los cu revoga-los em casos de ilegalidade, inoportunidade e
inconveniéncia, respectivamente.

Assim, a falha permaneceu.

17.4 Nao foi possivel averiguar através do Sistema de Informagdes Municipais -
: : gy : ; " e
SIM, os repasses mensais relativos a0 Duodécimo, assim, a Unidade Técnica solicit ue

PROCESSO N.° : 2006.BEB.PCG.09989/07 (E) 21



646

ESTADO DO CEARA :
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO

fossem encaminhados documentos comprobat6rios com suas respectivas datas, para observar
o cumprimento do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 2° inciso II da Constituigio
Federal.

A Defesa enviou as fls. 1216/1217 dos autos, as pegas reclamadas, possibilitando
a constata¢io do valor Duodécimal na ordem de R$ 1.018.654,66 (um milhdo, dezoito mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e seis Centavos).

Foi possivel também observar que as datas de repasses encontram-se dentro do
prazo. A falha foi portanto, elucidada.

17.5 Ao término do exercicio em analise a Unidade Técnica constatou que o
montante do duodécimo repassado ndo atingiu o limite minimo, previsto na Constituigao
Federal, constituindo infracio ao Art. 29-A, §2°, inciso III. Ressalta que, quando da
elaboragio das diversas informagdes ao longo do trimite processual, constatou a troca de
acusagdes entre as partes interessadas com o intuito de responsabilizar a um, ou a outro, sobre
o ndo repasse do montante previsto no orgamento como "Cotas Duodecimais”.

Visando esclarecer o assunto, a Unidade Técnica utilizou o art. 29-A da
Constituicio Federal e seus incisos, e o art. 128, ao passo em que transcreveu a integra de
decisdes de alguns Tribunais, e concluiu que a0 utilizar o termo "duodécimo”, o legislador
buscou enfatizar que o repasse seria proporc1onal a doze avos, o qual combinado com o inciso
I1I do paragrafo 2° deixa claro que o minimo a ser enviado por més ao Poder Legislativo sera
12 (avos) do previsto na Lei Or¢amentaria.

Concluiu  que a imputabilidade da responsabilidade deve ser observada més a
més, pois tal execugio além de atender aos principios da legalidade solidificam a transparéncia,
o planejamento, a responsabilidade e mantém equilibrada a relagio de harmonia e
independéncia que deve existir entre os Poderes Executivo e Legislativo, relagio esta
amparada pelo Art. 2° da CF/88 e protegida pelo Art. 60, 4°, inciso IV da Carta Magna.

Entendeu ainda o Orgdo Técnico, que o repasse "a menor", além de trazer
complicagdes de ordem financeira ao Poder Legislativo, resulta no ndo cumprimento ao
término do exercicio, quando o mais razoavel seria o seu repasse em cotas duodecimais pelo
"minimo" planejado, ou seja, aquele previsto através da Lei Orcamentaria evitando acréscimos
e ajustes que ndo alcangam a finalidade da le1.

Por fim, concluiram os Técnicos deste Tribunal, que o Sr. Daniel Queiroz Rocha
(periodo de 29/08/2006 a 31/12/2006) aplicando preventivamente o Principio da Autotutela,
poderia ter corrigido o valor a ser repassado a titulo de Duodécimo para Camara Municipal de
Beberibe cumprindo assim, os mandamentos da Constituigao. Entretanto, novamente
trazendo a baila o Principio da Razoabilidade, entendeu que a ilegalidade constatada teve inicio
no periodo do Sr. Marcos de Queiroz Ferreira (periodo de 01/01/2006 a 28/08/2006) onde
foi verficado o repasse sempre "a menor" das cotas duodecimais em relagdo a proporgio
definida no Orgamento, sendo que o vicio perpetuou-se durante todo o exercicio de 2006.

Diante de tal constatagio conclui que as partes produziram efeitos negativos a
ordem juridica no que diz respeito a0 Repasse de Duodécimo e que o resultado final
produzido teve a participagdo de ambos.

Mencionou a Unidade Técnica que o Sr. Daniel Queiroz Rocha foi responsavel
pelo repasse das cotas de duodecnno referente aos meses de setembro a dezembro, em
comparativo com o valor minimo previsto de mensal (R$ 89.875,25), verificou um repasse a
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menor do montante de R$ 49.428,26(quarenta e nove mil, quatrocentos e vinte e oito reais €
vinte e seis centavos).

Demonstrou  ainda, através de Relatério e Balancete de Despesa
extraorcamentario (Anexo IV), que repassou ao Poder Legislativo, a titulo de Duodécimo a
cifra de R$ 310.072,74 (trezentos e dez mil e setenta e dois reais e setenta e quatro centavos),
quando deveria ter repassado o montante de R$ 359.501,00 (trezentos e cingiienta e nove mil,
quinhentos e um reais).

O Interessado informou que o repasse a menor nos meses de setembro a
dezembro de 2006 decorreu de prévia autorizagio da Presidéncia do Poder Legislativo, que
acatou o repasse de tais valores, tomando em conta a inocorréncia de prejuizos a0 bom
andamento dos trabalhos legislativos e da maquina administrativa. Acrescentou que 0s valores
repassados eram suficientes a0 bom custeio do Poder Legislativo, sem qualquer prejuizo ao
adimplemento dos subsidios dos Srs. Edis, salarios dos servidores, contratados, prestadores de
servicos, obrigagdes previdenciarias e tributarias, etc.

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados por entender que o
repasse a menor nos meses de setembro a dezembro de 2006, decorreu de prévia autorizagio
da Presidéncia do Poder Legislativo, que acatou o repasse de tais valores, tomando em conta a
inocorréncia de prejuizos ao bom andamento dos trabalhos legislativos e da maquina
administrativa, conforme documento de fl. 1509, pois uma Declaragio nio é o instrumento
adequado para alterar o valor previsto no orcamento, que poderia ter sido alterado por
Decreto.

A Unidade Técnica, se utilizando dos argumentos expostos realizou o calculo das
cotas duodecimais de responsabilidade do Sr. Daniel Queiroz Rocha (29/ 08/2006 a
31/12/2006), responsavel pelo repasse do duodécimo entre os meses de setembro a
dezembro, e constatou que este repassou a menor do que a proporgio orcamentaria o
montante de RS 44.254,58 (quarenta e quatro mil, duzentos e cinqiienta e quatro reais e
cinquenta e oito centavos), descumprindo, portanto, o inciso III § 2° do Art. 29-A da
Constituigao.

Em atendimento ao despacho desta Relatoria exarado as fls. 1615, foi
determinado o retorno dos autos & DIRFI, para abalisar as novas justificativas e documentos
ofertados pelas Defesas ( fls. 1610/1611), apresentadas no intuito de sanar as irregularidades
apuradas na Informaio Complementar n° 10481/2014.

Contudo, o posicionamento dos Técnicos deste Tribunal permaneceu inalterado,
pois nio houve manifestagio do Interessado Sr. Daniel Queiroz Rocha, sobre o montante
repassado a menor.

- PARECER DE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Por sua vez, o Ministério Piblico de Contas através dos Pareceres n°s
7874/2014 de fls. 1608, 3572/2015 e 1622/1623, menciona que o repasse do duodécimo
inferior a0 valor consignado no orgamento, caracteriza, em tese, crime de responsabilidade
previsto pelo inciso III, do § 2°, do art. 29-A, da Constitui¢io Federal, atribuindo, portanto, a
responsabilidade a cada governante.

Ll
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Consideragoes:

Diante do exposto, opino em acordo com o Ministério Publico de Contas junto a
este Tribunal por considerar que o repasse inferior do Duodécimo, desrespeita, o limite
contido no art. 29-A, § 2.° inciso I da Constituigio Federal. Tal falha é determinante para a
desaprovagio das presentes contas, configurando crime de responsabilidade e contrariando
disposigdes da Constituigdo Federal.

18. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
18.1.DA CONSOLIDACAO DOS BALANCOS

Foi constatada a devida consolidagio dos valores referentes a execugdo
orcamentéria, financeira e patrimonial de todas as entidades compreendidas no Orgamento
Municipal para o exercicio em referéncia.

19.1 DA ANALISE DOS BALANCOS
19.1.1. DOS ANEXOS AUXILIARES

Foi verificada a existéncia de todos os Anexos, bem como sua conformidade com
a Lei n°® 4.320/64 e demais pegas integrantes do Balango.

19.01.02. DO BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO XII

O Municipio de Beberibe, apresentou um superavit correspondente a RS
13.057.061,69 (treze milhdes, cinquenta e sete mil e sessenta e um reais e sessenta e nove
centavos).

Nio foi observada irregularidade nos registros constantes nesta pega contabil.

19.01.03. DO BALANCO FINANCEIRO - ANEXO XIII

1-Houve um superavit financeiro no exercicio sob analise, em virtude de existir R$
2,57 (dois reais e cinquenta e sete centavos) de saldo para o exercicio seguinte frente a cada R$
1,00 (um real) de saldo do ano anterior.

2-Os valores demonstrados a titulo de "Restos a Pagar”, divergem dos valores
constantes no Anexo XVIIL

A Defesa nio apresentou explicagdes para as diferencas acima, persistiu a posi¢do
Inicial.

19.01.04 DO BALANCO PATRIMONIAL - ANEXO XIV

Do confronto dos montantes que fazem referido grupo de contas, surge o saldo
patrimonial, no caso do Municipio de Beberibe correspondeu a um Ativo Real Liquido no
valor de R$ 17.623.517,00 (dezessete milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, quinhentos e

dezessete reais), o qual ndo pode ser ratificado em virtude das seguintes diferengas:
/ z/'j&:__
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a) Diferenca de R$ 6.936,59 (seis mil novecentos e trinta e seis reais e cinquenta e
nove centavos) no Passivo Financeiro da Conta Previdencia.

b) Diferenca de RS 13.222,83 (treze mil duzentos e vinte e dois reais e oitenta e trés
centavos) na conta Restos a Pagar do Passivo Financeiro.

A Defesa nio apresentou justificativa para mencionadas diferengas, persistiu a
posi¢do Exordial.

19.01.05. DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - ANEXO
XV

1-O Municipio de Beberibe, apresentou, no exercicio de 2006 um superavit na sua
gestdo patrimonial, na ordem de R$ 1.449.985,35 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e nove
mil, novecentos e oitenta e cinco reais e trinta e cinco centavos).

2-Os Técnicos deste Tribunal solicitaram esclarecimentos acerca das contas que
compdem a "Baixa de Saldos Insubsistentes - Passivo", no montante de R$ 286.535,11
(duzentos e oitenta e seis mil, quinhentos e trinta e cinco reais e onze centavos). Da mesma
forma, solicitaram esclarecimentos acerca das contas que compdem a "Baixa de Saldos
Insubsistentes - Ativo", no montante de R$ 13.174.408,71 (treze milhdes, cento e setenta e
quatro mil, quatrocentos e Oito reais e setenta e um centavos).
O Recorrente afirmou ter juntado os demonstrativos analiticos desses
langamentos, conforme fls. 1212/1214.
Analisando mencionadas peas a Unidade Técnica constatou todas as contas que

compdem cada grupo supracitado: Variagdes Ativas e Passivas, sanou portanto, a omissao
Inicial.

19.01.06. DA DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - ANEXO XVI

1-No exercicio de 2006 ocorreu uma redugio no saldo da Divida Fundada, na
ordem de 10,28%, ocasionada diretamente pelo resgate da divida junto ao INSS.

2-Informaram os Técnicos deste Tribunal que em virtude da divergéncia detectada
na letra "¢" do subitem 07.02.04 da Inicial, o saldo deste Anexo ficou prejudicado.

Tendo em vista a permanéncia da falha indicada no subitem 10.02, letra "c", deste
relatorio, a falha permaneceu.

19.01.07. DA DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE -ANEXO XVII

1-Ocorreu uma redugio no saldo da Divida Flutuante, na ordem de 81,22%.

2-Relataram os Técnicos deste Tribunal, que as divergéncias detectadas no subitem
07.02.03 e nas letras "a" e "b" do subitem 07.02.04 da Exordial prejudicou o saldo deste Anexo.

Tendo em vista a permanéncia das falhas indicadas nos subitens 10.01. e 10.02,
e 2 A
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letras "a" e "b", do relatorio preliminar, foi ratificada a observagio da Inicial.

19.01.08. A Auditoria deste Tribunal manifestou-se da seguinte forma sobre as
irregularidades contabeis descritas:

[... Jentendemos que as irregularidades atinentes aos demonsirativos
contdbeis, ndo obstante serem incapazes de, per si, condenarem a
regularidade ~ das contas, ndo podem ser olvidadas, devendo,
indubitavelmente, repercutir na atividade valorativa realizada pelo
donto Conselbeiro Relator.

Ademais, sugerimos determinagao as gestoes futuras no sentido de
redigirem seus demonstrativos em consondncia aos ditames tragados
na Lei Federal n°4.320/64, mantendo a necessdaria coeréncia,
respeitando, da mesma forma, os relatérios resumidos da execicdo
orcamentdria e os relatdrios de gestao fiscal.

As inconsisténcias e contradi¢des apontadas para as demonstragdes
contabeis relatadas nos subitens 19.01.03.2, 19.01.04 a e b, 19.01.06.2 e 19.01.07.2, nio
fornecem a administragio informagdes e orientagdes necessarias a agao administrativa,
prejudicando as informagdes e interpretagdes sobre o resultado das atividades desenvolvidas
pela entidade para alcangar seus fins.

Portanto, ¢ através de demonstragdo expositiva, da analise e mterpretagao dos
fatos ocorridos, que ob]etlvam fornecer informagdes e onentagao necessarias a tomada de
decisdes sobre a composigio, variagio, e sobre o resultado econdmico decorrente da gestio da
administrativa, a diversificagio leva a confusio e imprecisdo, inviabilizando a analise
comparativa de dados. Assim, a postura adotada pela Prefeitura em exame merece censura.

VOTO

Considerando que nesta fase de apreciagio do processo das Contas Anuais de
Govemno, relativa a emissio de Parecer Prévio, ao Tribunal de Contas dos Municipios nio
compete aplicar sangdo, impondo multas e/ ou imputagio de débito;

Considerando que o resultado da apreciagio proferida nestas Contas de Governo,
independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente ser de
responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas, porquanto os
incisos II e VIII do art. 71 da Constituigdo Federal ndo distinguem os Prefeitos, como Gestor,

dos demais administradores, quando ordenam despesa;

/éé
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Considerando que o Ministério Piblico Especial, se manifestou por intermédio do
Tlustre Procuradora Dra. Leilyanne Branddo Feitosa, opinando pela emissio de parecer prévio
DESFAVORAVEL;

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a ampla defesa ao Senhor
Prefeito Municipal, durante a instrugdo processual;

Considerando que dos 67 itens abordados, 30 foram considerados negativos, quais
sejam: 4.2, 05, 02.01.01 (1, 2, 3, 4,5, 6 € 7), 03(1, 2, 3, 4 ¢ 5), 3.2 (1), 04.01, 07.01-b, 10, 11, 12
(2,3,4), 13.2, 15.01.01-3, 17.3, 17.5, 19.01.03, 19.01.04-b, 19.01.06 e 19.01.07;

Considerando que o repasse inferior do Duodécimo, desrespeita, o limite contido
no art. 29-A, § 2.° inciso I da Constituigio Federal. Tal falha é determinante para a
desaprovagao das presentes contas. Registre-se que a falha permeneceu apenas com relagdo
ao periodo de 29/08/2006 a 31/12/2006, de responsabilidade do Sr. Daniel Queiroz Rocha,
configurando crime de responsabilidade e contrariando disposi¢des da Constituigdo Federal.

Considerando os precedentes desta Corte de Contas;

Considerando tudo mais do que dos autos consta.

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constituicio Estadual, combinado
com o art. 1.0, inciso I, e art. 6.° da Lei Estadual n.°12.160/93, em ACORDO com a Douta
Procuradoria, pela emissio de Parecer Prévio DESFAVORAVEL a aprovagio das contas de
Governo do Municipio de BEBERIBE, exercicio financeiro de 2006 de responsabilidade do
MARCOS DE QUEIROZ FERREIRA(Periodo de 01/01/2006 & 28/08/2006) e DANIEL
QUEIROZ ROCHA(Perfodo de 29/08/2006 3 31/12/2006).

Sejam notificados o Prefeito e a Cimara Municipal.
ExPEDIENTES INECESSARIOS.

Fortaleza, 4 ¢ de D6 de 2015.

/é% e —*‘/4 447/{4:"% /77;\" Relator
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