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PARECER N° 001/2026 - COMFIN

s

Processo n® 02212/2024-1

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. PARECER
PREVIO N° 246/2025 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. EXTRAPOLA-
CAO DO LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (ART. 20, liI, “B”,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000). APLICAGAO AMPLIADA DE RECURSOS NA AREA
DA SAUDE (31,28% DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS). DIREITO FUN-
DAMENTAL A SAUDE (ARTS. 6° E 196 DA CONSTITUIGAO FEDERAL). CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONAIS. PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA RECONDUGAO AOS LIMITES LEGAIS.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. ACOLHIMENTO DA DEFESA. PARECER FAVO-
RAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023.

1. RELATORIO

Trata-se da analise, por esta Comisséo de Finangas e Orgamento — COMFIN, da Pres-
tacdo de Contas de Governo do Municipio de Beberibe, relativa ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade da Sra. Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha, Prefeita Municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos autos do Processo n® 02212/2024-1, emi-
tiu o Parecer Prévio n° 246/2025, opinando pela desaprovagéo das contas, em razéo da ex-
trapolacdo do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo, que atingiu o percentual
de 59,49% da Receita Corrente Liquida, superando o limite de 54% previsto no art. 20, inciso
I1l, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Chefe do Poder Executivo apresentou defesa tempestiva perante esta Casa Legisla-
tiva, sustentando, em sintese que a extrapolagédo decorreu da ampliagao dos servigos de sa-
ude no Municipio, que foram aplicados R$ 29.919.645,69 na saude, correspondendo a 31,28%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias, percentual significativamente supe-
rior ao minimo constitucional de 15%, que foram adotadas providéncias administrativas vi-
sando a redugéo do percentual de despesas com pessoal e que o direito a saude, de estatura
constitucional, impde prioridade absoluta a sua concretizagéo.

2. Fundamentacao

2.1. Competénciada Camara Municipal de Beberibe/CE
Competéncia sobre o julgamento das contas do Poder Executivo
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Nos termos do art. 10, inciso VIl, da Lei Organica do Municipio de Beberibe, compete

privativamente & Camara Municipal “tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o

parecer do Tribunal de Contas”.

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas possui natureza opinativa, somente
deixando de prevalecer por decisédo de dois tergos dos membros da Cadmara Municipal, con-

forme disciplina constitucional e orgénica.

Assim, compete a esta Comissao emitir parecer técnico-opinativo acerca do mérito das

contas, subsidiando o julgamento politico-administrativo do Plenario.

2.2. Daextrapolagdo do limite de despesas com pessoal

O Parecer Prévio n°® 246/2025 consignou que as despesas com pessoal do Poder Exe-
cutivo atingiram 59,49% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite de 54% previsto
no art. 20, lll, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000.

E incontroverso, portanto, o descumprimento formal do limite legal.

Todavia, a anélise desta Comissédo ndo pode se limitar a aferigcdo aritmética do percen-
tual, devendo considerar as circunstancias faticas do exercicio, a destinagéo das despesas, a
existéncia de dolo, ma-fé ou descontrole fiscal estrutural, as providéncias adotadas para re-

condugéo aos limites legais e a preservagao do interesse publico primario.

2.3. Da prioridade constitucional da satide

Restou demonstrado na defesa que o Municipio aplicou 31,28% das receitas de impos-
tos e transferéncias na saude, percentual superior ao minimo constitucional de 15%.

A saude é direito social fundamental, nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal, e
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que as-
segurem acesso universal e igualitario as agdes e servigos de promogéo, protecéo e recupe-
racao (art. 196 da Constituicdo Federal).

A ampliacao da rede de servigos de saude, especialmente em contexto de aumento da
demanda social, naturalmente impacta a folha de pessoal, sobretudo em Municipios de mé-
dio porte, onde a prestacédo direta de servigos é regra.

Consta da defesa que o incremento das despesas decorreu da ampliagéo da oferta de
servigcos de atencéo basica e secundaria, ndo havendo indicagdo de contratagao irregular,
desvio de finalidade ou criagdo indiscriminada de cargos para fins alheios ao interesse pu-
blico.
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2.4. Daanalise sob a 6tica darazoabilidade e da proporcionalidade

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites objetivos para controle das despe-
sas com pessoal, como instrumento de equilibrio fiscal. Contudo, o préprio sistema juridico

impode interpretagdo sistematica e teleoldgica das normas.

No caso concreto, a irregularidade é unica e especifica, ou seja, a extrapolagéo do li-
mite, ndo ha noticia de rejeicao por multiplas falhas estruturais, os recursos foram direciona-
dos a salide publica, o percentual aplicado na saude foi substancialmente superior ao minimo
constitucional e houve alegagcdo de adogao de medidas para redugéo do percentual.

Portanto, esta Comissao entende que a extrapolagdo, embora formalmente caracteri-
zada, ndo se mostra apta, por si s6, a macular a integralidade das contas, especialmente
quando vinculada a concretizagado de direito fundamental e sem demonstragdo de descon-

trole sistémico ou afronta dolosa a legislagéo fiscal.

2.5. Dojuizo politico-administrativo

O julgamento das contas pelo Poder Legislativo possui natureza politico-administra-
tiva, ndo se confundindo com a andlise técnico-contabil do Tribunal de Contas.

A Camara compete avaliar se a irregularidade apontada compromete, de forma subs-
tancial, a gestéo global do exercicio.

No caso em exame, a Comissao conclui que a falha apontada néao revela desidia admi-
nistrativa, a destinag&o dos recursos atendeu finalidade constitucionalmente prioritaria, ndo
ha indicios de danos ao erario ou de comprometimento irreversivel do equilibrio fiscal e o in-
teresse publico foi preservado.

3. Conclusao

Ante o exposto, a Comissao de Finangas e Orgamento - COMFIN, no exercicio de suas atribui-

coes regimentais e organicas, opina:

a) pelo ACOLHIMENTO da defesa apresentada pela Prefeita Municipal;

b) pela emissdo de PARECER FAVORAVEL 4 APROVAGAO das Contas de Governo do Muni-
cipio de Beberibe, relativas ao exercicio financeiro de 2023;

c) pelarecomendagao ao Poder Executivo para que intensifique as medidas de controle e
acompanhamento das despesas com pessoal, visando ao pleno cumprimento dos limi-
tes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal nos exercicios subsequentes.

E o parecer.
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Paco da Camara Municipal de Beberibe, Sala de Reunides, 24 de fevereiro de 2026.
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Natanael Santos da Silva Edimilson Costa dos Santos
Presidente Vice-presidente
Comissao de Finangas e Orgcamento Comisséo de Finangas e Orgamento
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David Nascimento d4 Silva
Membro da Comisséo
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