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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER DA COMISSAO AO PARECER PREVIO N. 0047/2017 DO TCE/CE
AUTOR: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PRELIMINARMENTE

Trata-se de Parecer Prévio n. 047/2017 do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara: “Desaprova as Contas de Governo do Municipio de Beberibe do exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade da Prefeita Michele Cariello de Sé Queiroz Rocha”, para a nossa
vertente analise de Admissibilidade e Mérito.

DO RELATORIO

Consubstancia-se a matéria na andlise vertente do art. 31 de nossa
Constituigdo Federal, juntamente com o art. 34 e o inciso 1 do § 12 do art. 78 da Lei Organica
do Municipio e ainda os arts. 221 e 222 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, sendo
vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serid exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cimara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo dérgdo
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Cémara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposig¢do de qualqguer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
poderda questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou
orgdos de Contas Municipais.”

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

“Art., 78. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e os créditos adicionais serdo
obrigatoriamente apreciados pela Cimara Municipal.

§ 1° Caberid 3ads comissdes técnicas competentes da
Cémara Municipal:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos
referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo Municipal, inclusive com observidncia aos
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dispostos no § 3° do artigo 31 da Constituigdo
Federal”

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO II

Dos Procedimentos de Contas

Segdo I

Das Disposig¢des Gerais

Art. 221. Recebido o parecer prévio do Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM) , independente de
leitura em Plendrio, o Presidente fard distribuir
cépia do mesmo, a todos os Vereadores, enviando ©
processo a Comissdo de Finangas e Orgamento gue
terd vinte dias para apresentar ao Plendrio seu
pronunciamento, acompanhado do projeto de decreto
legislativo, pela aprovag¢do ou rejeig¢do das contas.
§ 1° Até dez dias depois do recebimento do
processo, a Comissdo de Finangas e Org¢amento
recebera pedidos escritos dos Vereadores
solicitando informag¢des sobre itens determinados da
prestag¢do de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos informag¢do, a
Comissdo podera realizar quaisquer diligencias e
vistorias externas, bem como, mediante entendimento
prévio como Plenario, examinar quaisquer documento
existentes na Prefeitura.

Art, 222, 0 projeto de decreto legislativo
apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento
sobre a prestagdo de contas serd submetido a uma
unica discussédo e votagdo, assegurando aos
Vereadores debater a matéria.

Paridgrafo tunico. Nio se admitirdo emendas ao
projeto de decreto legislativo.

Art. 223. Se a deliberagdo da Cidmara for contraria
ao parecer prévio do Conselho de Contas dos
Municipios, 0o projeto de decreto legislativo
conterd os motivos da discordincia.

Pardgrafo unico. A Mesa comunicaria o resultado da
votagdo ao Conselho de Contas dos Municipios.”

VOTO

Nos termos da Constituicdo Federal, o Poder Legislativo Municipal tem
dentre suas atribuicGes, o julgamento das contas do Prefeito, conforme interpreta¢do dos
artigos 29, XI, em combinagdo com o artigo 31, § 29 e, por simetria, o artigo 71, |, todos da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, de acordo com o Regimento Interno desta Casa
Parlamentar, cabe a Comissao Permanente de Finangas e Orgamento o0 pronunciamento, via
parecer, acerca do parecer prévio do Tribunal de Contas:

Art. 221. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios {TCM),
independente de leitura em Plenario, o Presidente fara distribuir cdpia do mesmo,
a todos os Vereadores, enviando o processo a Comissdo de Finangas e Orgamento
que terd vinte dias para apresentar ao Plenario seu pronunciamento,
acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das
contas.
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No caso em exame, cuida-se de prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal referente ao exercicio de 2015, que teve parecer do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara pela sua desaprovacgao.

Cabe ressaltar, inicialmente, que, ainda que o Tribunal de Contas tenha
exarado parecer pela desaprovacdo das contas do Municipio do Executivo, exercicio 2015,
pode a Camara de Vereadores, por competéncia exclusiva, julgar as contas, discordando de
seus termos, nos moldes do art. 31, § 12, da Constituicdo Federal, fazendo com que a
opiniao da Corte de Contas deixe de prevalecer.

Ocorre, na espécie, sempre a prevaléncia do julgamento soberano da
Camara de Vereadores.

Nesse caso — da rejeigdo das contas, porém, deverd se garantir ao ex-
agente politico responsavel o devido processo legal, com a oportunizagdo de um amplo
direito de defesa e um irrestrito contraditério.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo
Municipal, realizado pela Cimara de Vereadores mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 12, e 71 ¢/c o 75 da CF), é fora de dlvida
que, no presente caso, em que o parecer foi pela rejei¢do das contas, ndo poderia
ele, em face da norma constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se
houvesse propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se ao referido
pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante o érgao legislativo, com vista
a sua almejada reversdo." (RE 261.885, Rel. Min. limar Galvdo, julgamento em 5-12-
00, DJ

de 16-3-01})

Questdo pacifica. Y\
Sobre o mérito, cumpre-nos conduzir a questdo sobre a 6tica da
razoabilidade e da proporcionalidade. %
Tem-se que o Parecer Prévio da Corte de Contas Estadual, inobstante uma
profunda analise das contas da Exma. Prefeita relativo ao Exercicio 2015, finda com o
apontamento de apenas 02 (duas) inconsisténcias, quais sejam:

“Em conformidade com o exposto acima, considerando as irregularidades
constante da presente Prestacdo de Contas, as quais prejudicaram o contexto geral
das contas, conforme apontadas nos Pontos Negativos do presente Parecer,
especificamente em razdo da ndo comprovacao da autorizagdo legislativa para o
cancelamento da quantia de RS 200.132,62, de Divida Ativa, sendo enquadrada
como renlncia de receita prevista no § 1.2 do Art. 14 da LRF; ndo comprovagdo da
inscricdo na Divida Ativa Ndo Tributéria, no valor de RS 3.192,30, uma vez que o
Acérdido foi lavrado antes da entrada em vigor da Resolugdo n.2 08/2014 deste
TCM, inconsisténcia/contradicdo de algumas informacBes contabeis, este Relator
emite PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do
Municipio de BEBERIBE, exercicio financeiro de 2015.

Esta Comissdo de Financas e Orcamento, apesar da manifesta¢do do”
Tribunal de Contas, ndo considera que referidas inconsisténcias tém o condao de relegar as
contas do Executivo Municipal a desaprovagdo. Explica-se. _
www.cmbeberibe.ce.gov.br
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Conforme ja reconhecido pelo Tribunal de Contas do Estado, da divida
ativa cancelada no valor de RS 454.249,42, RS 254.116,80 foram atingidos pela prescri¢do,
restando o valor de RS 200.132,62 que deveria ter sido cobrado pelo Municipio.

Ocorre que, como reconhecidamente pela doutrina e jurisprudéncia dos
préprios Tribunais de Contas, os valores de pequena monta ndo merecem ser postos a prova
de cobranca através do Judicidrio, pois mostram-se economicamente inviaveis.

Sendo, portanto, o valor de R$ 200.132,62 composto, também, por mitdos
valores de IPTU de contribuintes diversos, hd de se considerar que a movimentagdo da
maquina administrativa e o ingresso nas vias judiciais seriam muitos mais gravosos a
Administragdo Publica que o perdimento dos infimos valores propriamente dito bem como
tais valores em questdo sdao de cancelamentos provenientes de processos administrativos
acostados aos autos no processo que tramitou no Tribunal de Contas. Vale salientar que os
valores cancelados de maior relevancia foram referentes a inscricdo indevidas de IPTU
relativo a propriedades rurais com seus devidos cadastros e ITR constantes no Processo
Administrativo Tributario — PAT n°® 006/2015 como também os processos de reavaliacao de
IPTU com as suas devidas reinscricdes no banco de dados do sistema de tributacdo do
Municipio de Beberibe, conforme documentacdo apresentada constante em anexo na qual
embasardo este parecer.

E o préprio TCE, em analise de situa¢do analoga, reconhece que a cobranga
de valores infimos tem natureza anti-econOmica a Administragdo, como extrai-se do
seguinte julgado:

O érgdo instrutivo, por sua vez, ratificou a omissdo tendo em vista que nao
localizou nos autos a relagdo prometida pela Defesa, sugerindo recomendagao a
Administragdo municipal no sentido de que “comprove o junto ao Tribunal de
Contas a natureza dos créditos prescritos e cancelados para que estes ndo sejam
enquadrados como rendncia de receita prevista no § 1o do art. 14 da LRF” {Seq.
132). De acordo com o Ministério Publico de Contas: A ndo comprovagdo da
regularidade do cancelamento e da prescricio dos créditos municipais (RS
175.821,56) faz presumir a ocorréncia de renuncia de receitas sem o atendimento
das condi¢des previstas no art. 14 da LC n2 101/2000, o que enseja a desaprovagdo
das contas dos dois prefeitos que atuaram na administragdo municipal no exercicio
de 2017. Nesse particular acolho as conclusGes da Unidade Técnica apara
recomendar a Administracdio municipal que, quando da ocorréncia de
cancelamento de créditos da divida, seja evidenciada a devida motivagdo a fim de
viabilizar o exercicio do controle externo quanto a possivel rentincia de receita
prevista no § lo do art. 14 da LRF. ( Processo n? 06864/2018-7, Prestacdo de
Contas de Governo 2017, Conselheiro Relator Rholden Botelho de Queiroz)

Dessa forma, n3o se trata de renlncia de receita por parte do Poder

Executivo, mas sim da ocorréncia de uma situacdo fatica que impede que quantias de
pequeno valor, que ndo compensam os custos de ingresso com agdes individualizadas

instaurados pela Prefeitura Municipal de Beberibe no periodo em questdo.

%:\/\/Wﬁ

perante o Poder Judicidrio e os cancelamentos de inscri¢gdes indevidas de imdveis rurais e
processos de reavaliagdo dos valores de IPTU embasados por processos administrativos

Noutra senda, complementando o que foi exposto acima, ha de s
considerar que o restante do valor de RS 200.132,62 se refere a débitos que ndo deveriam
ter sido inscritos na divida ativa municipal, ao passo de que se referem a imdveis em area
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rural, conforme da conta o Relatdrio encaminhado a esta Comissdo pela Secretaria
Municipal de Finangas.

Conclui-se do relatdrio da Secretaria Municipal de Finangas que embora os
valores sejam vultosos e merecessem aten¢do do municipio, sua exigibilidade pelo Municipio
é impossivel, considerando que constituem-se de valores atrelados ao Imposto Predial e
Territorial Rural, de competéncia tributaria da Unido, como promana do Art. 153, VI da
Constituicdo Federal, conforme consta nos autos do Processo Administrativo Tributario n°
06/2015:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;

Neste cenario, ndo podemos considerar que o Municipio teria cancelado os
créditos tributarios ou, até mesmo, os tenha renunciado, vez que o 6nus arrecadatério ndo
era do Ente Municipal.

No que se refere ao segundo ponto, a saber, ndo inscri¢do da divida ativa
Divida Ativa N3o Tributdria, no valor de RS 3.192,30, da Contribuinte Adelia Colaco Bessa,
proveniente do Processo n? 9.691/12, Acérddo n? 1.161/2014, ha de se considerar,
incialmente, que a prépria contribuinte havia solicitado no ambito do TCE, no més de
maio/2014, o parcelamento de sua divida, o que, de acordo com o Artigo 151 do Codigo
Tributdrio Nacional, suspende-se a exigibilidade do crédito.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;

Il - o depédsito do seu montante integral;

Il - as reclamagOes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de segurancga.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acdo judicial;

VI — o parcelamento
Com essa informacdo, de plano entendemos que nenhuma o

responsabilidade poderia ser atribuida a Administracdo Local, pois a exigibilidade do crédito
estaria suspensa por forga de lei.
E se ndo fosse sé isso, ha de se consignar que ndo houve uma manifesta

certeza acerca de quem deveria realizar a referida cobranca. Se o fisco municipal ou o
estadual.

A incerteza manifesta-se no proéprio Parecer do Ministério Publico de
Contas, exarado no préprio processo n? 9.691/12, onde o Parquet posiciona-se:

“Vieram os presentes autos a este MP de Contas para fins de se manifestar acerca
do PEDIDO DE PARCELAMENTO de multa mantida, em grau de Recurso de
Reconsideracdo, pelo Acérd3o 1161/2014 (fls.381/385), no valor de RS 3.192,30
(trés mil, cento e noventa e dois reais e trinta centavos). Cabe destacar que tal
pedido (fl. 394) foi apresentado dentro do prazo, conforme certificado pela
Secretaria a f1.396.

www.cmbeberibe.ce.gov.br
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Nessa senda, considerando que o caput do art. 26 da LOTCM, ao facultar a
autorizacdo do recolhimento parcelado da importancia devida, determina que a mesma sera
realizada na forma estabelecida no Regimento Interno, in verbis:

Art. 26. Em qualquer fase do processo, o Tribunal podera autorizar o recolhimento
parcelado da importancia devida, na forma estabelecida no Regimento Interno,
incidindo sobre cada parcela os correspondentes acréscimos legais.

Considerando que, conforme se depreende da inteligéncia do dispositivo
legal acima, é pelo Regimento Interno desta Corte, norma regulamentadora da matéria em
tablado, que se deve fundamentar todas as decisdes a respeito;

Considerando que, nos termos da atual redagdo do art. 156 do RITCM,
alterada pela recente Resolugdo n° 08/2014 TCM-CE, de 24 de abril de 2014. na qual ficou
determinado que as multas aplicadas nas decisdes proferidas por este Tribunal serdo
recolhidas ao Erario Estadual, os anteriores dispositivos (§§ 2°, 3° e 40) que tratavam da
competéncia do Presidente ou do Pleno deste Tribunal para decidir acerca dos pedidos de
parcelamento foram modificados ou revogados, de forma que n3ao ha mais previsdo legal
sobre a matéria;

Art. 156. Os valores das multas aplicadas serdo recolhidos ao erario estadual,
obrigando-se o responsdvel a apresentar o comprovante de recolhimento nos
autos do processo em que foi aplicada a multa, no prazo de 10 (dez) dias.

§1°. Revogado.

§2°. O ndo pagamento da multa aplicada pelo Tribunal, ou de qualquer das suas
parcelas, no prazo estabelecido, implicard o vencimento antecipado da divida, com
a consequente comunicacdo a Procuradoria Geral do Estado do Ceara, para
inscricdo em divida ativa, assim como para fins de execugdo judicial, sem prejuizo
das providéncias de cobranga administrativa adotadas pela Procuradoria Geral do
Estado.

Considerando que, apesar do presente pleito ter sido protocolado nesta
Corte de Contas antes da mencionada alteracdo, a decisdo sobre o mesmo deve ser
fundamentada a luz do atual ordenamento juridico; e Considerando que, em consonancia
com a ponderac¢do acima, o Pleno desta Corte de Contas, ao apreciar as solicitagbes de
parcelamento de valores imputados ao responsavel, tem indeferido o citado apelo por
entender que o mesmo n3o mais poderia ser concedido por esta Corte, conforme novo
tratamento dado a matéria pela Resolu¢do TCM n° 08/2014, ante a expressa revogac¢ao dos
paragrafos 30 e 40 do artigo 156 do Regimento Interno desta Corte de Contas. (Acérddos n°
2360/14; 2370/2014; 2601/14; 2609/2014 e 2624/14)

Do parecer do Ministério Publico de Contas extrai-se que caberia ao Fisco
Estadual a referida cobranga, fugindo da algada da Secretaria Municipal de Finangas e da
Procuradoria Geral do Municipio a ado¢gdo de mecanismos a satisfacdao do crédito, vez que
este deveria ser perseguido pela Fazenda do Estado do Ceara.

Esta Comissdo, apds proficua anilise, e se debrugando sobre os pontos
aludidos pelos douto Tribunal de Contas do Estado, resolveu discordar das razdes da citada
corte, alterando o status das contas do exercicio financeiro de 2015 para “APROVADAS”,
cujas presente parecer fara parte do Projeto de Decreto Legislativo confeccionado por esta
Comissdo, nos termos do caput do art. 223 do Regimento Interno desta Casa.
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Este € 0 nosso parecer, s.m.j.

SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBERIBE, EM 13

DE OUTUBRO DE 2021.
P LUCIO DA COELCE

residente da Comiss3o Vice-Presidente da Comissdo

TPz Vagiteis BAefn [corTRA 9 PALLER

THIAGO MONTEIRO DO RELdTOR DIS o dLDed,
Membro da Comissdo A Farvk Do FAKCER PE
7 cE )
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